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ONSOZ

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi konular1 énceleri Medeni Kanun,
Borglar Kanunu, Umumi Hifzissithha Kanunu, daha sonra da Is Kanunu
gibi genel mevzuat icinde yer alan maddeler tarafindan yonetilirken, is
saghgi ve giivenligi alanmna 6zgii ilk diizenleme 2012 yilinda yiiriirlige
giren Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (No. 6331) olmustur. Bu yasa
bir yandan igverenlere risk analizi yapma, gereken onlemleri alma ve
uygulama, calisanlarin saglik gézetimini yapma, calisanlara yonelik
bilgilendirme ve egitim yapma gibi gorev ve sorumluluklar verirken,
calisanlara da kurallara uyma ve farkettikleri aksakliklar ilgili yerlere
bildirme hakki ve gdrevi vermistir. Ayrica, 6nceki kanunlar sadece sa-
nayi ve ticaretten sayilan isyerlerine ve bu alanlarda ¢alisanlara yonelik
kurallar getirirken, hatta is saglig1 ve giivenligi konusunda calisan sayi-
st gibi sinirhiliklar getirirken, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ¢alisma
alan1 ve g¢alisan sayisint dikkate almaksizin biitiin igyerlerini ve biitiin
calisanlar1 kapsamis, boylece uzun yillardan beri siiren eksikligi de gi-
dermistir.

Is saghig ve giivenligi alan1 teknik ve tibbi boyutlar: olan galis-
malar gerektirir. Isyerlerindeki risklerin saptanmasi ve kontrol altina
almmas1 gibi ¢alismalar konunun teknik boyutunu olustururken, cali-
sanlarin nitelikleri ile uyumlu olarak ise yerlestirilmesi, aralikli kontrol
muayenesi, saglik gdzetimi, egitim ve bilgilendirme, erken tani, tedavi
ve gereken durumlarda rehabilitasyon ¢aligmalart da tibbi boyut anla-
mina gelir. Glivenli bir ¢alisma ortami saglanmasi ve ¢alisanlarin sagli-
ginin korunmasi bakimindan teknik ve tibbi ¢aligmalarin esgiidiim igin-
de siirdiiriilmesi gerekir. Isyerleri diizeyindeki bu esgiidiimiin hiikiimet
ile calisanlar ve igverenler arasinda da olmast 6nemlidir. Bu diizeydeki
calismalarda ¢alisanlar ve igverenler sendikal diizeyde yer alirken hii-
kiimet de ilgili Bakanlik olarak yer alir.

Caligma hayatina 6zgii bakanlik olan Calisma Bakanligi 1945 y1-
linda kurulmus, daha sonra sosyal giivenlik boyutunun da eklenmesi ile
bakanligin adi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olmustur. Ancak
2018 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ile birlestirilmek suretiyle Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi adin1 almistir. Bu degisiklik ile hem sosyal giiven-
lik kavrami bakanligin adindan ¢ikarilmis, hem de bakanligin goérev-
leri arasinda aileye ve sosyal hizmetlere yonelik gorevler ¢aligma ha-
yatina yonelik gorevlerin oniline ge¢mistir. Gilivenli ¢aligma ortaminin
saglanmasi ve ¢aliganlarin sagliginin korunmasi bakimindan is saglig
ve giivenligi hizmetlerinin ¢alisma hayatina 6zgli Calisma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanlig1 tarafindan siirdiiriilmesi daha uygun goriilmektedir.

Prof. Dr. Nazmi Bilir
Ankara, Mart 2021






GIRiS

I1k insanlar déneminde bugiinkii anlamda ¢alisma hayat1 olmamak-
la birlikte o donemlerde de erkeklerin ve kadilarin yaptigi isler farklilk
gostermektedir; avcilik donemlerinde avlanma erkeklerin isi olurken
kadinlar avlanan hayvanlardan yiyecek hazirlama ve yiyecekleri sakla-
ma iglerini yapiyordu. Madencilik ¢agina gelindiginde de madenlerde
cogunlukla erkekler ¢aligmistir. (Hunter D, 1980).

Insanlarm saglik ve iyilik durumu yasanilan gevre ve gevrede bu-
lunan faktorlerle yakindan iliskilidir. Hekimligin 6ncii ismi Hipokrat
(MO. 460-377) “On Air, Waters and Places” adli kitabinda ¢evre fak-
torlerinin saglikla iliskisine isaret etmistir. Hipokrat’tan 500 y1l sonra
yasayan Galen (MS. 130-201) hastaliklarin ¢evredeki “fena kokularin”
etkisi ile meydana geldigini belirtmistir (Miasma teorisi). Galen ayrica
madenci, kimyaci, terzi, balik¢i, ¢iftgi gibi bazt mesleklerde calisanla-
rinin saglik sorunlariin ¢alisma kosullarindan kaynaklandigini ifade
etmis, hastaliklarin ¢alisma kosullari ve ¢caligma ortamindaki faktorlerle
iligkisine isaret etmistir. Boylelikle ¢aligma ve saglik iligkisi eski yil-
lardan beri dikkatleri ¢ekmis, 16. yiizyilda yasamis olan bilginlerden
Agricola (1494-1555) ve Paracelsus (1493-1541) bu konulara degin-
miglerdir.

Caligma kosullar1 ve saglik iliskileri konusunda Dr. Bernardino
Ramazzini’nin (1633-1714) 6zel bir yeri vardir. Ramazzini, ¢alisanlar-
da gordiigii saglik sorunlarini sistematik olarak bir kitap (De Morbis
Artificum Diatriba) halinde yazmus, biitiin doktorlara hastalariin mes-
legini sormalarini 6giitlemistir. Clinkii Ramazzini ¢alismalari sirasinda
bazi kisilerin hastaliginin nedeni olarak ¢alisma kosullarinin énemini
kavramistir. Bununla birlikte calisma yagaminda meydana gelen saglik
sorunlari sanayi devriminden sonraki yillarda daha ¢ok 6nem kazanmis,
toplumsal ilgi haline gelmistir. Onsekizinci yiizyilin ikinci yarisinda
buhar giiciliniin {iretim siire¢lerinde kullanilmasi ile baglayan donemde
bir yandan toplumda 6nemli sosyal ve demografik degisimler olurken,
bir yandan da ¢alisma yasaminda olanlarin saglik durumu 6nemli se-
kilde etkilenmistir. Sanayi Devrimi olarak bilinen bu dénemdeki so-
runlarin dnlenmesi ve bu sorunlara ¢6ziim olmasi1 amaci ile toplumdaki
bazi duyarli kisiler ve is adamlarinin ¢abalart sonucunda 19. yiizy1l bas-
larindan itibaren &ncelikle ingiltere’de yasal diizenlemeler yapilmistir.
Bu diizenlemelerin ilki 1802 yilindaki ¢iraklarin ¢alisma hayatinda ko-
runmasina iliskin kanundur (Health and Morals of Apprentices Act).
izleyen yillarda madenlerde ¢alisacak cocuklar icin 10 yas smirinin
getirilmesi ve bu konuda doktor tarafindan degerlendirme yapilmasina
iligkin kanun ile isyeri ortamindaki risklerin belirlenmesi ve kontrol al-
tina alinmasi ile ilgili 6nlemlere isaret eden kanun yiiriirliige girmistir.
Bu kanunlardan kisa siire sonra da 1843 yilinda isyerlerindeki risklerin
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onlenmesine yonelik uygulamalar konusunda is miifettisleri tarafindan
denetimlerin yapilmasina yonelik kanun kabul edilmistir (Schilling
RSF, 1981). Bu sekilde 19. yiizyilin ilk yarisinda Ingiltere’de ¢alisma
yasami ile ilgili temel kavramlarin yer aldig1 yasal diizenlemeler yapil-
mis olmaktadir. Ingiltere’de yasanan bu gelismeler zaman icinde diger
iilkelerde de gozlenmistir (Bilir N, 2019).



TURKIYE’DEKi GELISMELER

Tiirkiye’de ¢alisma yasamu ile ilgili diizenlemeler Avrupa tilkele-
rine gore daha gec baslamistir. Ulkemizde Cumhuriyet dncesi dénem-
de dikkate deger bir sanayi iiretimi olmadigindan ¢aligma hayatindaki
sorunlarla ilgili fazla ¢aligma olmamistir. Calisma yasamu ile ilgili ilk
onemli gelisme 1829 yilinda Zonguldak yoresinde komiir madeninin
bulunmasidir. Madendeki ¢aligma kosullarinin yol actig1 sorunlarin far-
kedilmesi tlizerine 1867 yilinda Dilaver Pasa tarafindan bir Nizamname
diizenlenmistir. Maden ocaklarinda galisan is¢ilerin sagligini koruma
ve ¢aligma kosullarini diizenleme amaci tagiyan bu Nizamname ¢aligma
hayatina ait ilk hukuksal diizenleme olarak kabul edilmektedir (Dilaver
Pasa Nizamnamesi, Ana Britannica). Toplam olarak 100 maddeden olu-
san Nizamnamenin en ¢ok dikkat ¢eken 6zelligi, madenlerde calisma
ylikimligi (mikellefiyet) getirmis olmasidir. Buna gére maden hav-
zasindaki 14 kdyde 13-50 yaslarindaki saglikli erkeklerin yilda 6 ay
stire ile madende caligma zorunlugu vardir. Daha sonra yaymlanan Ma-
adin Nizamnamesi 1869 yilinda madende ¢aligma yiikiimligiini kal-
dirmistir. Maadin Nizamnamesi sonraki yillarda birka¢ kez yenilenmis,
son kez 1906 yilinda tekrar yayimnlanmistir. Maadin Nizamnamesinde
“madende eczane ve diplomali hekim bulundurulmasi, is kazasina ug-
rayan madenciye ve yakinlaria tazminat 6denmesi” gibi is saglig1 ve
giivenligine iligkin 6nemli maddeler vardir. Maadin Nizamnamesinde
1341 (1925) yilinda yapilan degisiklikle madenlerin yilizde 51 hisse-
sinin Tirk sirketlerine aktarilmasi ve madenlerde ¢alisanlarin Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olma zorunlugu getirilmistir (Maadin Nizamna-
mesi, 1341).

Tiirkiye Biilylik Millet Meclisinin agilisgindan sonra 1920 yilinda
yine Zonguldak bolgesindeki madenlere yonelik olarak “Eregli Hav-
za-1 Fahmiyesi Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ¢ikarilmistir.
Bu Kanunda calisma kosullarina iliskin (giinliik ¢alisma siiresinin 8
saat ve madende en kiigiik ¢alisma yasmin 18 olarak belirlenmesi gibi)
maddelerin yani sira is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak hastalanan
veya kazaya ugrayan isgilerin ticretsiz olarak tedavi ettirilecegi, maden
cevresinde hastane kurulmasi, doktor bulundurulmasi ve eczane agil-
mas1 maddeleri vardir (Ceylan O, 2019). Saglk Bakanlig1 da ayn1 yil
kurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra toplumsal yasa-
min genel kurallarinin belirlenmesi amact ile ¢ikarilan Medeni Kanun
(1926), Borglar Kanunu (1926), Belediyeler Kanunu (1930) gibi temel
kanunlar iginde ¢alisma yasamini diizenleyen hiikiimler de vardir. An-
cak is saghgi ve giivenligi alanindaki ilk énemli diizenleme 6 Mayis
1930 tarihinde g¢ikarilan Umumi Hifzissithha Kanunu ile yapilmistir.
Yirtrlige girdigi donemde tilkenin her tiirli saglik sorununa yonelik
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maddeler igeren bu Kanun iginde “Isciler Hifzissithhas1” baslikl1 bir bo-
lim (Madde 173-180) vardir. Umumi Hifzissithha Kanununda en kiigiik
calisma yas1 12 olarak belirtilmis, gebelik doneminin son 3 ayinda ka-
dinlarin agir hizmetlerde ¢alistirilamayacagi, dogumdan sonra 6 ay bo-
yunca giinde iki kez yarimsar saat emzirme izni verilecegi gibi madde-
lerin yan1 sira, 50 ve daha ¢ok sayida ¢aligsani olan isyerlerinde is¢ilerin
saglik durumunu degerlendirmek ve hasta olanlar1 tedavi etmek amaci
ile hekim galistirilmasi kosulu getirilmistir (Madde 180). Sonraki do-
nemde 1936 yilinda ilk s Kanunu (No. 3008) cikarilmis, 1945 yilinda
Calisma Bakanlig kurulmustur. Is Kanunu, izleyen yillarda birkag kez
yenilenmis ve giincellenmis, 2012 yilinda da is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu (No. 6331) ¢ikarilmistir.

Is saghg1 ve giivenligi alanindaki kanunlar Anayasa’nin galisma
yasamina iliskin maddeleri esas alinarak hazirlanmistir. Anayasada ¢a-
lisma hayatina yonelik ¢esitli maddeler vardir, ancak Anayasanin iki
maddesi dogrudan is saglig1 ve giivenligi konularina igaret etmektedir.
Ellinci maddede herkesin yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun islerde
calistirilmasina isaret edilirken, 56. maddede igyerlerinin saglikli ve gii-
venli ortamlar olmasi geregi belirtilmektedir. Boylelikle ¢alisanlarin ni-
telikleri ile uyumlu bir ise yerlestirilmesi, bunun i¢in de ise baglamadan
once saglik yoniinden degerlendirme yapilmasi (ise giris muayenesi)
kanunda yer almistir. Ote yandan isyeri ortaminin saglikli ve giivenli
bir ortam olmasi ¢alisanlar agisindan Anayasal bir hak olarak belirtil-
mis olmaktadir.
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CUMHURIYET DONEMINDE iS KANUNLARI

Cumhuriyetin kurulmasindan kisa siire dnce yapilan Izmir Iktisat
Kongresinde (17 Subat 1923) iilkede sanayi alaninda gelisme saglan-
masi amaci ile 6zel sektoriin devlet tarafindan desteklenmesi ve tesvik
edilmesi goriisii benimsenmistir. Gegen zaman icinde 6zel sektor ta-
rafindan sanayi alaninda 6nemli gelisme saglanamamis olmasi nede-
niyle devletin bu konuda daha aktif olmas1 gerekmis ve devlet eli ile
sanayilesme hamlesi yapilabilmesi amaci ile Kamu fktisadi Tesebbiis-
leri (KIT) kurulmustur. Tiizel kisilige sahip olan bu kuruluslar hiikiimet
adina ticari faaliyetler yapmasi i¢in kurulmus olup, baslica demiryollari,
telekomiinikasyon, posta ve silah sanayii gibi stratejik mal ve hizmet-
ler, dogal kaynaklar ve enerji, alkol, tiitiin ve saglik gibi temel alanlarda
altyap1 yatirnmlar1 yapmigtir. Bu dénemde calisma hayatini diizenleyen
mevzuat yoktur, ancak kuruluslar kendi olanaklari ile ¢alisanlarin sag-
lik gereksinimini karsilamak amaci ile bazi ¢aligmalar yapabilmektedir.

ilk is Kanunu, No. 3008, 1936

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye bir tarim tilkesi konumundadir.
Caligma yagamina iligkin herhangi diizenlemenin olmadig1 1927 yilinda
yapilan Sanayi Sayiminda iilke ¢apinda 65.345 igyerinde toplam olarak
256.855 kisinin ¢alismakta oldugu saptanmistir. Bu kisilerin yarisina
yakin boliimii tarimda (%43) beste biri de dokuma islerinde (%18,7)
calisanlardan olugmaktadir. Bu yillardaki kayitlarda 100 bin dolayinda
iicretli tarim iscisi ile kara ve deniz tagimaciligi islerinde 40 bin dola-
yinda kisi calismaktadir; 6zetle azzimsanmayacak sayida ticretli ¢alisan
oldugu goriilmektedir (Ceylan O, 2019). Bu dénemde vyiiriirliikte olan
Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu, Belediyeler Kanunu, Umumi Hifzis-
sthha Kanunu gibi genel kanunlarda ¢alisma hayatinin diizenlenmesine
iligikin kurallar yer almakla birlikte calisma hayatina 6zgii bir yasa yok-
tur ve calisan sayisi dikkate alindiginda bu tiir bir yasaya gereksinim
olmustur. Bu sekilde Tiirkiye’de ilk Is Kanunu 1936 yilinda kabul edil-
mistir (No. 3008, 08.06.1936). Bu Kanunun hazirlik ¢aligmalar1 sira-
sinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile temas edilmis ve rgiitiin olumlu
goriisii alinmistir. Bu Kanun ile ¢aligma yagsaminin temel taraflari olan
is¢i ve igveren ile igyeri kavramlart tanimlanmis, ¢alisma ve calistir-
ma kosullari, en kiiclik calisma yasi, gebelik ve emziklilik doneminde
calisma, ticretler ve tatiller gibi konular belirlenmistir. Kanun is¢i ve
igveren tanimlari ile kanunun kapsamini su sekilde belirtmektedir:

Madde 1: Bir is akdi dolayisi ile baska bir sahsin igyerinde bedenen
veyahut bedenen ve fikren ¢alisan kisiye isci denir.

Bir is akdi dolayisi ile kendi isyerinde bir bagka kimseyi bedenen

veyahut bedenen ve fikren ¢alistiran sahsa isveren denir. Bu kapsamda
is¢ilerin calistig1, isini gordiigli yere de isyeri denir.
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Kanunun 2. maddesi kapsama isaret etmekte olup kanunun, en az
10 isci ¢alistirmayi icabettiren igyerlerine, bu isyerlerinin igverenlerine
ve bu isyerinde calisan iscilere uygulanacag: belirtilmektedir. Ugiincii
maddede kanun kapsaminda olan sanayiden sayilan (madencilik, imalat
ve montaj isleri, yol, liman, kanal insasi, telefon ve telgrafia ilgili isler,
kara, deniz ulagtirma isleri vb.) isler sayilmakta, sayilan isler disinda
kalan islerin kanun kapsaminda olmalar1 konusunda Iktisat Vekaletinin
karar verecegi belirtilmektedir.

Kanunda isgilerin iicretinin haftalik olarak ddenecegi (Madde 19)
ifade edilmekte, haftalik calisma siiresi 48 saatle sinirlandirilmakta
(Madde 35), isyerinde ig¢ilerin sagligint korumak ve i emniyetini te-
min etmek i¢in gerekli olan tedbirleri alma konusunda igverene gorev
atfedilmekte (Madde 54) ve ¢esitli maddelerde kadin ve gocuk is¢iler-
le ilgili 6zel koruyucu diizenlemeler yapilmasina isaret edilmektedir.
Kanunda igyerlerinde hekim veya diger saglik personeli calistiriimasi
konusunda bir madde olmamakla birlikte, agir ve tehlikeli islerde calis-
tirtlacak olanlarla 12 ile 18 yaslar arasindaki ¢ocuklarin ise baglamadan
once “miiessese doktoruna, bunun bulunmadigi yerlerde Hiikiimet veya
Belediye doktorlarina muayene ettirilmek suretiyle ise elverisli ve da-
yanikli olduklarinin belgelenmesi gerektigi” belirtilmektedir. O yillarda
Umumi Hifzissihha Kanunu uyarinca en kiigiik ¢aligma yas1 12 olarak
uygulanmakta ve 50 ve daha fazla sayida ¢alisanin oldugu igyerlerinde
hekim calistirilmasi gerekmektedir.

Is Kanununun 91. maddesinde “is hayatinin Kanun hiikiimlerine ve
memleket menfaatlerine uygunlugunu Devlet takip, murakabe ve teftis
eder” ifadesi yer almakta, 92-99. maddelerde de bu islemlerin nasil ya-
pilacagi aciklanmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaligi ile diger temel
sigorta yardimlari Kanunun 100. maddesinde belirtilmekte ve bu yar-
dimlarin Devlet tarafindan tanzim ve idare edilecegi, bu amagla “isgi
sigorta idaresi” kurulacagi ifade edilmektedir.

ikinci ve Uciincii is Kanunlari, No. 931, 1967 ve No. 1475,
1971

[k I3 Kanununun yiiriirliige girmesinden kisa siire sonra ikinci
Diinya Savasinin baslamis olmasi ve savasin ardindan biitiin diinyanin
yasadig1 sikintili stire¢ nedeni ile bu kanun 30 yil boyunca yiirtirliikte
kalmistir. 1961 yilinda yenilenen Anayasanin ilerici hiikiimleri sonra-
sinda endiistri iligkilerinde ve ¢alisma hayatinda dnemli degisiklikler
meydana geldigi igin Is Kanununda degisiklik yapilmas1 geregi ortaya
¢tkmis ve 1967 yilinda yenilenen Is Kanunu (No. 931) TBMM tara-
findan kabul edilmistir. Ancak Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edildigi icin uygulamaya girememistir. Bu tarihten sonra Tiirk Is
Hukuku hizli gelisme gostermis, birkag yil igerisinde ¢ok sayida kanun
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yurtirliige girmistir. O donemdeki Hiikiimet programinda is¢ilerin toplu
pazarlik sirasinda giiciinii artirmak amaci ile sendikalarin desteklenece-
gi ifadesi yer almis ve kanunlarin hazirlanmasinda, o dénemdeki siyasi
partilerin programlari ile uyumlu olarak is¢ilerin hem ekonomik hem
de sosyal haklarinin daha fazla dikkate alinmis oldugu goriilmektedir
(Ceylan O, 2019). Yiiriirliige giren kanunlar arasinda 931 say1li Kanun
ile benzer maddelerden olusan 1475 sayili Is Kanunu (01.09.1971) 6zel
bir 6nem tasir. I Kanunu isverene calisanlarin sagligimi korumak ve is
giivenligini saglamak i¢in gerekeni yapma gorevi vermektedir (Madde
73) (Esener T, 1978).

Is Kanununun ayrintis1 genel olarak Tiiziik diizenlemeleri ile
aciklanmis, bazi konularda da yonetmelikler hazirlanmistir. Tiiziik-
ler arasinda en kapsamli olan1 Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigiidiir
(11.01.1974, RG. 14765). Besyiizden fazla maddenin yer aldigi bu Tii-
ziik igin yiiriitimii sirasinda karsilasilabilecek ¢ok sayida konuya isaret
etmekte, alinmasi gereken Onlemleri ayrintili sekilde belirtmektedir.
Tiiziiglin ikinci maddesinde kanunda isveren sorumlulugu olarak be-
lirtilen 6nlemlerin neler oldugu ifade edilmekte, ilerleyen maddelerde
onlemler ayrintili sekilde belirtilmektedir. Ornegin bulasici hastaliklara
karg1 dnlemler (Madde 57) 7 baslik halinde, kursunun kullanildig isler-
de almacak 6nlemler (Madde 61) 12 baslik ve civanin kullanildigi isler-
deki dnlemler (Madde 62) 10 baslik halinde yer almistir. Diger 6nemli
Tiiziikler arasinda Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii, Parlayic1 Patlayic
Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calismalarla ilgili Tiiziik, Is¢i Sagh-
g1 ve Is Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiiziik, Gebe ve Emzikli Ka-
dinlarm Calistirilmalarma Dair Tiiziik, Is Teftisi Tiiziigii gibi 6rnekler
vardir. Yénetmelikler arasinda da Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlart
ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda YOnetmelik, Tozla Miicadele YOnet-
meligi, Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi gibi drnekler sayilabilir. Tiiziik ve
yonetmeliklerin hepsinin 6nemi olmakla birlikte is sagligi ve giivenligi
bakimindan Is¢i Saghig1 ve Is Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiiziik 6zel
onem tasir. Isverenin baskanhiginda isyeri hekimi, is giivenligi uzmani
ile isci temsilcilerinin katilimi ile olusan “Isci Saghg ve Is Giivenligi
Kurulu” belirli araliklarla toplanmak suretiyle isyerindeki saglik ve gii-
venlik risklerini ve alinan 6nlemleri degerlendirir. Bu yonii ile Kurul
isyerinin i¢ denetim mekanizmasi islevi gormektedir. Parlayici Patla-
yici Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calismalarla ilgili Tiiziik ekinde
de yiizlerce isyeri ortam faktdriiniin igyerinde bulunmasina izin verilen
sinir degerleri belirtilmektedir.

Is Saghg1 ve Giivenligi mevzuatinin olduk¢a kapsamli olmasimin
yant sira mevzuatin daginik olmasi da dikkat ¢ekmektedir. Calisma ha-
yatint diizenlemeye yonelik kurallar 4-5 degisik kanunda yer almak-
tadir. Konu ile ilgili akademik gevreler, bu dagmiklig1 gidermek ve
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mevzuati tek adreste toplamak bakimindan Isci Saghgi ve Is Giivenligi
yasasinin cikarilmasinin uygun olacagim dile getirmislerdir. Ote yan-
dan daha ¢ok igveren tarafindan dile getirilen bir husus, 6zellikle teknik
konulardaki mevzuatin eski ve cagdas Olgiilere gore yetersiz kaldigi
konusudur (Siizek S, 1993). Ornegin Parlayic1 ve Patlayici Maddeler
konusundaki Tiiziik ekindeki listelerde yiizlerce maddenin isyeri orta-
minda izin verilen sinir degerleri yer almaktadir. Bilim ve teknolojideki
gelismeler sonucunda ¢ok sayida iilkede smnir degerlerin daha diisiik
diizeylere indirilmis olmasina karsin tiiziikk degisikligi yapmanin giic
olmasi nedeni ile Tiirkiye’deki sinir degerler uzun zaman degismeden
kalmistir.

Dordiincii is Kanunu, No. 4857, 2003

Calisma hayatina 6zel yasal diizenleme olmasi 6nemli olmakla
birlikte bu alanda iki temel konuda giicliik, baz1 alanlarda da eksik-
lik yasanmustir. Gligliige yol acan konu, 2000’li yillara kadar kanunun
ikincil diizenlemelerinin genel olarak Tiiziik seklinde yapilanmasindan
kaynaklanmigtir. Tiiziik degisikliginin gli¢ olmast nedeni ile mevzua-
tin giincel gelismelerle uyumlu hale getirilmesinde giigliik yasanmustir.
Eksiklige neden olan baslica husus, kanunlarin kapsamu ile ilgili olarak
kapsam disinda kalan ¢alisma alanlar1 ve igyerleri konusundan kaynak-
lanmaktadir. Is Kanunlari genel olarak sanayi ve ticaret alanlarmi kap-
samig, tarim basta olmak tlizere bazi hizmet alanlari1 da kanunlarin kap-
sami disinda kalmigtir. Kapsam bakimindan 6nemli bir diger husus ise
isyeri saglik hizmetleri bakimindan kanunlarin orta ve biiyiik isletme-
leri kapsiyor olmasi ve kii¢iik isletmelerin isyeri saglik hizmetleri kap-
sami1 disinda kaliyor olmasidir. Cogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
elliden az ¢alisanin oldugu kiigiik isletmeler cogunluktadir. Tiirkiye’de
isyerlerinin %98’1 elliden az ¢aligan1 olan isletmelerdir ve galisanlarin
da ylizde 60’a yakin bir boliimii bu isyerlerinde ¢alismaktadir (Tablo 1).
Bu igyerleri 1930 tarihindeki Umumi Hifzissthha Kanunu’dan itibaren
yiiriirliige giren Is Kanunlarinda is saghig1 ve giivenligi hizmetleri kap-
sam1 diginda tutulmustur. Bu durumda isyerlerinin sadece yiizde 2’lik
bir béliimii Is Kanunlar tarafindan kapsanmis, dolayisi ile biiyiik bir
boliim is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinden yoksun kalmigtir. Umumi
Hifzissithha Kanununun yiirtrlige girdigi 1930’lu yillardaki kosullar
(isyerleri ile doktor ve diger saglik personeli sayisi) dikkate alindiginda
uygun goriilebilecek bu durumun 2000’11 y1llara yaklasilirken halen de-
gismemis olmasi kabul edilmez bir durum haline gelmistir. Bu diisiince
ile degisik donemlerde Is Kanunu’ndaki kapsam maddesinin degistiril-
mesi diisiniilmiisse de bu degisiklik gergeklesmemistir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de 4/a Kapsaminda Zorunlu Sigortalilarin ve
Isyerlerinin Igyeri Biyiikliigiine Gére Dagilimi, 2019

Caligan sayis1 Isyeri say1si Sigortali say1si
Say1 Yiizde Say1 Yiizde
1-9 1651965 87,3 4274500 29,9
10-49 202305 10,7 3936653 27,5
50-249 32162 1,7 3208918 22,4
250-499 3363 0,2 1153781 8,1
500-999 1238 0,001 832610 5,8
1000+ 479 0,0003 907851 6,3
TOPLAM 1.891.512 100,0 14.314.313 100,0

Is Kanununda yeni bir degisikligin tartisildigi 1990’11 yillarin bas-
larinda ilgili taraflar ve akademiden uzmanlarin katilimi ile “Mesleki
Saglik ve Giivenlik Yasas1” adi ile bir kanun tasarist hazirlanmistir. Bu
kanun tasarisinda 50 calisan sayisi ile iskollar1 ayrimi gindemden ¢1-
karilmis, “calisan sayisi ve iskolu dikkate alinmaksizin biitiin igyerleri
ve biitlin ¢aliganlar is saglig1 ve giivenligi hizmetinden yararlandirilir”
seklinde bir ifade kullanilmistir. Boylelikle 1930°1u yillardan beri ¢a-
lisanlarin yarisindan fazlasimin is sagligi ve giivenligi hizmetlerinden
yararlanma konusundaki magduriyeti giderilmis olmaktaydi. Ancak o
yillardaki koalisyon hiikiimetleri ve bakanlarin sik degisimi nedeni ile
bu tasarinin yasalagmasi miimkiin olmamistir. S6z konusu dénemde
1990-2000 yillart arasindaki 10 yil iginde 12 bakan gbrev yapmustir.
Daha sonra 2003 yilinda dérdiincii is Kanunu (No. 4857) 2003 yilinda
yiiriirliige girmistir. Bu kanunun hazirlik ¢alismalari sirasinda “50 cali-
san sayis” maddesinin degistirilecegi beklentisi olmus ancak 2003 yi-
linda vyiiriirliige giren Is Kanunu da bu maddede degisiklik yapmamis-
tir. Ayrica Kanun, esas olarak “sanayiden sayilan” isyerlerini kapsamis,
dolayist ile is kolu ayrimi da devam etmistir.

Bununla birlikte 4857 sayili Is Kanununun is saghig ve giivenli-
&1 konusundaki 6nemli bir katkis1 “is giivenligi” kavramini glindeme
getirmis olmasidir. Kanun’un 81. maddesinde isyeri hekimligi tanim-
lanirken, 82. maddede de “devamli olarak en az elli isci ¢alistiran....”
isyerlerinin is¢i sayisina ve tehlike derecesine gore bir veya daha fazla
saylda mithendis veya teknik eleman gorevlendirmesi gerektigi belir-
tilmistir. Ote yandan &nceki is kanunlarmin ikincil mevzuat: tiiziikler
seklinde yapilmisken, yeni kanunun uygulama ile ilgili agiklamalari yo-
netmeliklerle yapilmistir. Yonetmeliklerin hazirlanmasinda da Avrupa
Birligi Direktifleri ve Uluslarlarasi Calisma Orgiitii Tavsiye Kararlari
(Recommendation) dikkate alinmis, bu sekilde yonetmelikler ulusla-
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raras1 normlarla uyumlu sekilde hazirlanmistir. Onceki dénemde ¢o-
gunlukla Tiziik seklinde olan ikincil mevzuatin Yonetmelik olarak dii-
zenlenmesindeki bir ama¢ da mevzuata dinamik bir yap1 kazandirmak
olmustur. Bilim ve teknolojideki gelismelerle uyumlu olarak 6rnegin
isyeri ortaminda izin verilen sinir degerlerde degisiklik yapilmas: ge-
rektiginde, Tiiziik seklindeki mevzuatta degisiklik yapilmasi daha giic
olmaktadir. Yonetmelik seklindeki diizenlemelerde s6z konusu degisik-
ligi yapmak daha kolay olmaktadir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, No. 6331, 2012

Tiirkiye’de isyeri hekimligi uygulamasinin basladigi 1930 yilindan
80 y1l sonra 2012 yilinda ¢ikarilan bu Kanun ile ilk kez “calisan sayis1
ve iskoluna bakilmaksizin biitiin ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi hiz-
metlerinden yararlandirilmas1” kural getirilmistir. Bu sekilde elliden az
calisanin oldugu igyerleri de kanun kapsamina alinmis ve is sagligi ve
giivenligi hizmetinden yararlandirilmasi saglanmistir. Elliden az calisa-
nin oldugu kiiglik isletmelerde is sagligi ve giivenligi hizmeti verecek
birim kurulmasi pratikte miimkiin olmayacagi igin kiiglik igletmelerin
bu hizmetlerden yararlanmasina olanak vermek amaci ile diizenleme
yapilmasi gerekmis, bu nedenle yasada isyeri saglik ve giivenlik bi-
rimi (ISGB) ve ortak saglik ve giivenlik birimi (OSGB) olmak iizere
iki tanim yer almigtir. Kanunun 3. maddesinde “Isyerinde is saglig1 ve
giivenligi hizmetlerini yiiriitmek {izere kurulan, gerekli donanim ve per-
sonele sahip olan birim” Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi (ISGB) ve
“Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret
Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is sag-
l1g1 ve glivenligi hizmetlerini sunmak {izere kurulan gerekli donanim ve
personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birim” Isyeri Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimi (OSGB) olarak adlandirilmistir.

Isyeri hekimi galigtirilmast, yani isyerinde saglk birimi kurulmasi
1930 tarihli Umumi Hifzisstha Kanunundan bu yana hep vardi; ancak
bu hizmet elliden az kisinin ¢alistig1 igyerlerini kapsamiyordu, hem de
i¢inde is giivenligi kavrami yer almiyordu. Ozellikle kiigiik isletme-
ler icin olusturulan Isyeri Ortak Saglik ve Giivenlik birimi ilk kez bu
kanunla gondeme gelmistir. Ayrica is saglhgt ve giivenligi hizmetleri-
nin bir yonetmelik ile tanimlanmast ve is sagligi alaninda ¢alisacak is
saglig1 profesyonellerinin egitimi gibi konular da ilk kez bu kanunla
giindeme gelmis oluyordu. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun baslica
yenilikleri su sekilde 6zetlenebilir:
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is Saghg ve Giivenligi Kanununun (No. 6331) bashca yenilikleri

50 galisan sayisi kuralinin kaldiriimasi

Is giivenligi uzmani calistiriimasi

Isyerlerinde risk analizi yapma yukimlligi

is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yénetmelik ile tanimlanmasi

is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi

isyeri hekimi, is givenligi uzmani ve diger saglik personelinin egitimi
ihlal durumunda yaptirimlarin giiglendirilmesi

Ortak Saglik ve Guvenlik Birimi (OSGB) kurulmasi

Is kazas! ve meslek hastaligi taniminin sadelestirimesi

Ulusal is Saghigi ve Giivenligi Konseyi kurulmasi
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TURKIYE’DE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMETLERI

Tiirkiye’de ilk dokuma fabrikalar1 19. yiizy1l ortalarinda Fransiz
is adamlari tarafindan Bursa’da kurulan ipekli dokuma fabrikalaridir.
Daha sonra 19. yiizy1l sonlarinda Hereke Hali Dokuma Fabrikast ku-
rulmustur. Cumhuriyet’ten dnceki donemde tiitiin rejisi kapsaminda 15
bine yakin kisi ¢alismaktadir. Ayrica demiryolu isletmelerinde 12 bin,
cesitli yerlerdeki komiir madenciligi islerinde de 7500 dolayinda kisi
calismaktadir (Stizek S, 1976).

Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi hizmetleri, bazi1 biiyiik isletme-
lerde hekim calistirma yiikiimliiliigli olarak ilk kez 1930 tarihindeki
Umumi Hifzissthha Kanununda belirtilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus dénemlerinde iilkede sanayi alanindaki isyerleri ve bu isyerle-
rinde ¢aligan kisi sayist olduk¢a azdir, zaten bu isyerleri de ¢gogunlukla
kiiciik isletmeler seklindedir. Ornegin 1922 yilinda biiyiik boliimii do-
kuma ve deri isleri olmak {izere 33 bin dolayimnda isyeri vardir ve bu
igyerlerinde toplam olarak 75 bin dolayinda kisi ¢calismaktadir (Tablo
2) (Elli Yilda Calisma Hayatimiz, 1973).

Ulkede ilk biiyiik isletmeler Cumhuriyetin ilanindan sonraki yillar-
da kurulan dokuma ve seker fabrikalaridir, ilk agir sanayi kurulusu ise
1939 yilinda isletmeye acgilan Karabiik Demir ve Celik Miiessesesidir
(Kardemir). Tlk kurulan fabrika 6rnekleri olarak Ankara Fisek Fabrikas1
(1924), Golciik Tersanesi (1924), Eskisehir Hava Tamirhanesi (1925),
Alpullu ve Usak Seker Fabrikalari (1926) sayilabilir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Baz1 Sanayi Kollarinda isyeri ve
Calisan Kisi Sayilari, 1922

Caligma alan Isyerleri Calisanlar
Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Dokuma 20057 61,3 35316 46,8
Deri isleri 5347 16,3 17964 23,9
Metaliirji 3272 10,0 8021 10,6
Agag isleri 2067 6,3 6007 8.0
Gida isleri 1274 3,9 4491 5,9
Comlekgilik isleri 704 2,2 3612 4,8
Toplam 32721 100,0 75411 100,0

Bu fabrikalar devlet tarafindan kurulan isletmelerdir. Cumhuriyet
ilanindan daha &nce 1923 yili bahar aylarinda toplanan izmir Iktisat
Kongresinde sanayilesme hareketinin ilerlemesi konusunda 6zel sekto-
rlin faaliyet gostermesi ve bu amagla 6zel sektoriin desteklenmesi karari
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almmustir. Ancak 1929 yilinda diinyanin yasadigi ekonomik sikintinin
da etkisi ile gecen zaman i¢inde 6zel sektor tarafindan bu alanda 6nemli
gelisme saglanamamistir. Bunun {izerine sanayi yatirimlarmin devlet
tarafindan yapilmasi giindeme gelmis ve 1930 yilinda toplanan Sanayi
Kongresi sonunda dokuma, gida, deri, orman, tag-toprak, cam, kimya
ve maden sektdrleri olmak iizere 8 temel alanda Devlet tarafindan ya-
tirim yapilmasi kararlastirilmistir. Bu isletmelerin yapimi ve yonetimi
konusunda Siimerbank gorevlendirilmis ve Stimerbank’a gerekli ser-
maye saglanmistir. Saglanan sermayenin yarisi tekstil, dortte biri de
metaliirji olmak iizere selliiloz, kimya, cam ve porselen alanlarinda ya-
tirtmlar yapilmistir (Semiz Y, 2019).

Is Kanununun 1936 yilinda uygulamaya girmesinden sonra yakla-
sik otuzar yillik araliklarla kanun yenilenmis ve nihayet 2012 yilindaki
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile biitiin isyerleri ve biitiin galisanla-
rin is sagligi ve giivenligi hizmetine ulagimi saglanmustir. Is Saghigi ve
Giivenligi Kanununun ikincil mevzuati arasinda Is Saghg ve Giiven-
ligi Hizmetleri Yonetmeligi (2012) is saghig1 ve giivenligi hizmetleri-
nin ylritimi ile ilgili ayrintiy1 agiklamaktadir. Biiyiik isletmeler genel
olarak isyeri icinde bir saglik ve giivenlik birimi (ISGB) kurarken orta
ve kiiglik isletmeler bu hizmetleri Ortak Saglik ve Giivenlik Birimle-
rinden (OSGB) saglama yoluna gitmektedir. Her durumda igverenin,
bu birimlerde ¢aligacak saglik personelinin goérevlendirilmesi ile ilgili
olarak, calisan temsilcisinin goriistinii alarak goérevlendirme yapmasina
isaret edilmektedir. Yonetmelik uyarinca OSGB kurulmasi i¢in doktor,
is glivenligi uzmani ve diger saglik personelinin herbirinden en az birer
kisi olmas1 gerekmektedir. OSGB kurulmasinda insan giiciine ek ola-
rak doktor i¢in muayene odasi, is giivenligi uzmani i¢in bir oda ve acil
miidahale i¢in de bir odanin olmasi, ayrica bekleme salonu, arsiv ve tu-
valet olmasi gerekmektedir. ISGB ve OSGB’nin temel gérevi isyerinde
saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami olusturmaktir. Bunu saglamak
icin yapilmasi gerekenler de Yonetmelikte agiklanmaktadir. Ondan az
calisan1 olan ¢ok kiiciik isyerlerinde igveren, gerekli egitimleri almak
kaydr ile ise giris ve periyodik muayene gibi tibbi islemler disinda ka-
lan is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilir. Biiytik igletmelerde
igyeri hekimi ve ig giivenligi uzmaninin tam siireli olarak gdrevlendi-
rilmesi durumunda Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi (ISGB) kurulmas1
gerekir. Saglik birimi olusturulmast ile ilgili kosullari saglayan birimler
Calisma Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilir. Yetkilerin iptali veya aski-
ya alinmasi konular1 da Yonetmelikte belirtilmistir.
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CALISMA BAKANLIGI’NIN KURULUSU

Ulkede is saglig1 ve giivenligi ile ilgili diizenleme ve uygulamalar
baslica Caligma Bakanligiin sorumlulugunda siirdiirilmektedir. Cum-
huriyetin ilk yillarinda Calisma Bakanligi heniiz kurulmus olmadig1
igin bu konularla ilgili diizenleme ve uygulamalar uzunca bir siire ikti-
sat Vekaleti ve Saglik Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmistir. Calisma
Bakanliginin ilk ¢ekirdegi 1930’Iu yillarda 2450 sayili Tktisat Vekaleti
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile Tktisat Vekaleti i¢inde “Is
ve Isciler Biirosu” ad ile kurulmus (27.05.1934), daha sonra 8 Haziran
1936 tarih ve 3008 sayil1 Is Kanunu ile Is ve Isciler Biirosu, Is Dairesi
haline getirilmistir. Devlet Dairelerinin Bakanliklara Ayrilmas1 Hakkin-
daki 3271 sayili Kanunun 1. Maddesine dayanilarak Basbakanin teklifi
ve 7 Haziran 1945 tarih ve 4/591 sayili Cumhurbagkanligi tezkeresi
ile Calisma Bakanligi kurulmus, hemen arkasindan 22 Haziran 1945
tarthinde 4763 sayili Calisma Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanun ¢ikarilmistir. Caligma Bakanligt gorevine ilk atanan kisi
Dr. Mahmut Sadi Irmak (Ord. Prof.) olmustur.

Dr. Sadi Irmak, Tlk Calisma Bakani, 1945-1947

Sayin Sadi Irmak’in Bakanlik goérevine atanmasinin Oykiisii de
ilgingtir. Dénemin Bagvekili (Siikrii Saracoglu) tarafindan 25 Mayis
1945 gilinii davet edilmek suretiyle Calisma Bakanlig1 kurulacag: habe-
ri verilmis, ardindan da Bakanlik gérevine kendisinin uygun gorildigi
bildirilmistir. Dr. Sadi Irmak, o donemde yogun mesguliyeti ve devlet
yonetiminde deneyim eksikligi oldugu gerekgesi ile deneyimli birisinin
bu gorev i¢in daha uygun olacagi goriistinii saygili bir ifade ile Bagveki-
le arzetmistir. Ayni giinlin aksami Bagvekil ile birlikte Cumhurbaskan-
lig1 Cankaya Koskiine davet edilmek suretiyle bu kez Cumhurbagkant
Ismet Indnii tarafindan Calisma Bakanligia atandigi bildirilmis, sonug

—0 20 o—



olarak 7 Haziran 1945 giinii Calisma Bakanlig1 gérevine baglamistir. O
donemde Calisma Bakanli1’'nin kadrosu ve binasi olmadigindan iktisat
Vekaletinden aktarilan kii¢iik bir kadro ve Adalet Vekaleti binasinda
ayrilan 3 oda ile Caligma Bakanlig1 faaliyetlerine baslamigtir.

Dr. Sadi Irmak 2,5 yila yakin siiren bakanlik gdrevi siiresinde ¢a-
lisma hayati ile ilgili konularin Uluslararasi Calisma Orgiitii politikalari
ile uyumlu olarak Devlet, is¢i ve igveren taraflarinin katilimi ile “Ggli
organ” tarafindan ydnetilmesini diizenlemis, Sigorta Kanunu, Is ve Is¢i
Bulma Kurumu Kanunu, Sendika Kanunu gibi dnemli yasal diizenle-
meleri yapmustir. Ozellikle s ve Isci Bulma Kurumunun olusmas: ile
ige yerlestirme konusu devletin yetki ve sorumlugu olmus ve is bulma
konusunda aracilik yapan “6zel ise tavassut biirolar1” agilmasinin 6nii-
ne gecilmistir. Meclis Bagkanligina sunulan Sigorta Kanunu tasarisi ile
de is kazalar1 ve meslek hastaliklart ile analik ve emzirme sigortalari
kurulmustur. Sendika Kanunu konusunda hiikiimet i¢inde baz1 giigliik-
ler yasanmustir. Onceki yillarda sendika kurulmas: konusunda bazi gi-
risimler olmus ancak yasal dayanagi olmadigi icin basarili olmamustir.
Meclise sevkedilen Sendika Kanunu tasarisinin, grevin yasak oldugu
yillarda grevi tesvik edebilecegi giindeme getirilmis ve ciddi itirazlar
olmus, tartigma yaganmistir. Tartismalar sonucunda Kanun kabul edil-
mis ve sendikalarin kurulmasina yasal olarak dayanak saglanmistir.

Sayin Dr. Sadi Irmak sonraki yillarda (Kasim 1974-Mart 1975)
Bagbakanlik sorumlugunu da tistlenmis, bu sekilde Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nin (Dr. Refik Saydam ile birlikte) doktor olan iki Bagbakanindan
birisi olmustur. Dr. Sadi Irmak 1981-1983 yillarinda da TBMM Bas-
kanlig1 gorevi yapmustir.

Calisma Bakanligmin kurulmasindan yaklagik 30 yil sonra,
17.11.1974 tarih ve 4-1040 Sayili Cumhurbaskanlig1 Tezkeresi ile Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 kurulmus, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-
Kur bu Bakanliga baglanmistir. Daha sonra da iki bakanlik birlestiril-
mek suretiyle bakanligin adi1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
olarak degistirilmistir (13 Aralik 1983 tarih ve 184 sayili Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname; R.G. 14 Aralik 1983) (http://www.calisma.gov.
tr/bakanlik/tarihce.htm; 50 Yilda Caligma Hayatimiz, 1973). izleyen
yillarda kimi zaman iki bakanlik bir arada kimi zaman da (1974-1980
yillar1) ayri iki bakanlik olarak ¢aligmalar yapilmistir.

Bakanlik biinyesinde is sagligi ve giivenligi konularinda birinci
derecede yetkili ve sorumlu birim olan Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii de 4 Ekim 2000 tarihinde kurulmustur. Bakanlk icinde Is
Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigliniin yani sira, calisma hayati ile
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ilgili mevzuatin hazirlanmasi ve uygulamalarin denetlenmesi konula-
rinda Calisma Genel Miidiirliigii ve Is Teftis Kurulu Baskanlig1 da is
saglig1 ve giivenligi hizmetleri bakimindan 6nemli birimlerdir. Ayrica
Bakanlik Baglh Kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu ve Is Saglig
ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanhgi (ISGUM)
ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligir Egitim Arastirma Merkezi
(CASGEM) de is saglig1 ve glivenligi hizmetleri konusundaki diger ya-
kin birimlerdir.

Caligma Bakanligi’nin kurulusundan 2020 yili sonuna kadar top-
lam 65 bakan gorev yapmustir; 1970’li yillarda 12 bakan ve 1990’I
yillarda 13 bakan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 gérevinde bu-
lunmustur. Calisma Bakanlarinin makamda kalma siireleri 1 ay ile 8,5
yil arasinda degismekte olup goérev siireleri ortalamasi 14 aydir.

Tiirkiye’de Calisma Bakanligi’nin kurulmasi diinyada ilgi ile kar-
stlanmistir. Calisma Bakanliginin kurulmasindan sonra Tiirkiye 1946
yilinda ilk kez Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin yillik toplantis1 olan
Uluslararas1 Calisma Konferansina resmi heyet olarak katilmis, 1947
yilindaki Konferansa ise Bakan bagkanliginda bir heyet olarak katilmis
ve bu toplantida Tiirkiye Konferansin ikinci baskanligi gorevi iistlen-
mistir.

Tiirkiye’de 2011 yilinda 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 3/6/2011 tarihinde ku-
rulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ilk kez 2011 yilindaki 61. TC
Hiikiimetinde yer almistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Cocuk
Esirgeme Kurumunun gorev ve yetkilerini devralmis, sosyal hizmetler
ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet mo-
dellerine gore giincelleyerek gelistirmek; sosyal ve kiiltiirel dokudaki
asinmalara kars1 aile yapisinin ve degerlerinin korunarak gelecek ne-
sillere saglikli bicimde aktarilmasini saglamak iizere; ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, aile biitiinliigiiniin korun-
mast ve aile refahinin artirilmasina yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yiiriitmek vb. amaglar1 yerine getirmek tizere kurulmustur.

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik ya-
pilmasi hakkindaki 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliklarinin teskilat kanunlarindaki diizenlemeyle,
iki bakanlik “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1” ad1 altinda
bir araya getirilmis, hemen sonra da 10 Temmuz 2018’de bakanligin ad1

“Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” olarak degistirilmistir.
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yapisinda, Mer-
kez Teskilatinda 20 Birim ile 3 adet Ilgili Kurulus ve 3 adet de Baglh
Kurulug vardir (Sekil 1).

Bakanligin sayfasinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
gorevleri yer almaktadir. Toplam 26 gorev iginde ilk 12 tanesi “sosyal
hizmetler politikasinin belirlenmesi, ¢ocuklarin istismardan korunmasi,
kadinlara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi, engelliler ve sehitlere yo-
nelik diizenlemeler, aile biitiinliigliniin korunmas1 gibi aile ve sosyal
hizmetler konularindaki gérevlerdir. Sonra sayilan gorevler de isgi-is-
veren iligkilerinin diizenlenmesi, istihdami ve tam calismay1 saglaya-
cak tedbirlerin alinmasi, i saglig1 ve giivenligini saglayacak tedbirlerin
uygulanmasinin izlenmesi, isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6n-
leyici ve koruyucu hizmetleri yiiriitenlerin niteliklerinin belirlenmesi,
bu alanda calisacak kisilerin egitimleri ve sertifikalandirilmasinin sag-
lanmasi gibi ¢alisma hayatindaki konulara yonelik olan gorevlerdir.

Sekil 1. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligiin
Organizasyon Semasi

0Ozel Kalem Mudarligs

Rehberlik
Bagk:
I¢ Denetim
Bask:

Darillaceze Baskanht

ILGILI KURULUSLAR

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurlugi (ATHGM)
Avrupa Birlii ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanh (ABMYDB)
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 (BIDB)
;alisma Genel Mudurlagu (CGM)
Cocuk Hizmetleri Genel Midirtigi (CHGM)
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig: (DHDB)
Dis Iliskiler Genel Mudarliga (DIGM)
Déner Sermaye Merkez Mudiirligi (DSMM)
Egitim ve Yaym Dairesi Bagkanhg: (EYDB)
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurlugu (EYHGM)
Hukuk Hizmetleri Genel Mudurluagn (HHGM)
Ts Sagh@ ve Guvenligi Genel Midiirligs (ISGGM)

Personel Genel Mudurluga (P
Sosyal Yardmlar Genel M

Strateji Gelistirme Baskanhg:

Sehit Yakmlan ve Gaziler Genel
Uluslararasi Isgucu Genel Mudurlug

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)
Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanlig: (SGK)
Turkiye Is Kurumu Genel Mudrlagu (ISKUR)

BAGLIKURULUSLAR
/ yal Guvenlik Egitim ve
(CASGEM)
i vzas1 Amele Birligi
Biriktirme ve Yardimlasma Sandig

YURT DISI MUSAVIRLIKLER VE
ATASELIKLER

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019 yili

Faaliyet Raporu, Subat 2020
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i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI ARASTIRMA VE GELISTIRME
ENSTITUSU BASKANLIGININ (ISGUM) KURULUSU

Calisma Bakanligi’nin 1945 yilinda kurulmast ile birlikte Bakanlik
icindeki ana hizmet birimlerinden birisi olan Is¢i Saglig1 Genel Miidiir-
gl kurulmustur. Yine o yillarda is sagligi alaninda eleman yetistirmek
amaci ile agilan smav sonucunda ekonomi mezunu iki kisi ile doktor
Ismail Topuzoglu egitim icin yurt digina génderilmistir. Bu kapsam-
da Dr. Ismail Topuzoglu 1947-1950 yillarinda ABD’de Johns Hopkins
Universitesinde Halk Saghg: yiiksek lisans egitimi almis, is saghig1 ko-
nulari ile ilgilenmistir. Is sagligi konularinda gelisme saglamak amact
ile 1968 yilinda bir merkez kurulmasi ¢alismalar1 baglamistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve
Uluslararas1 Caligma Orgutu (ILO) temsilcilerinin destegi ile “Calis-
ma Sartlarin1 ve Cevreyi Iyilestirme Programi” (PIACT) gergevesinde
1968 yilinda imzalanan Is Saglig1 ve Giivenligi Ozel Fon Projesi ola-
rak 1969 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 (26 Mart 1969, No. 6/11568)
ile Is¢i Sagligi Genel Miidiirliigii’ne bagh “Is¢i Saghg ve Is Giiven-
ligi Merkezi (ISGUM) kurulmustur (https://www.ailevecalisma.gov.
tr/isgum/contents/baskanlik/tarihce). ISGUM’iin kurulusu sirasindaki
calismalarda Dr. Ismail Topuzoglu’nun énemli katkilar1 olmustur. Bas-
langicta Saglik Bakanligi Refik Saydam Hifzissthha Merkezi binasinda
saglanan yerde ¢alismalar yapan ISGUM ilerleyen zamanda Calisma
Bakanlig1 biinyesinde ve Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’ne
bagli olarak kendi binasina taginmis, is sagligi ve giivenligi alaninda
onemli hizmetler gormiistiir. Merkezi Ankara’da olan ISGUM’e bagh
Adana, Bursa, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli ve Sam-
sun’da olmak iizere 8 Bolge Laboratuvari vardir.

Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenliginin oncii isimleri ISGUM
calismalari sirasinda
(Soldan saga: Haldun Sirer, Turhan Akbulut, Engin Tongug, Ismail
Topuzoglu)
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ISGUM’iin kurulusu sirasinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
uzmanlarindan Dr. Korinek danigman olarak gérev yapiyordu. Ancak
birkag y1ldan beri ISGUM beklenen ilerlemeyi gosteremiyordu. Bu asa-
mada Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Toplum Hekimligi 6gretim
iiyesi Dr. Ismail Topuzoglu ISGUM miidiirii olarak gorevlendirilmis-
ti. ISGUM’iin kurulus amaglari arasinda dnemli bir amag, isyerlerin-
de ortam faktorlerinin degerlendirilmesi idi. Bir yandan da bu ortam
faktorleri nedeni ile ¢alisanlarda ortaya ¢ikacak hastaliklarin tani ve
tedavisi bakimindan ISGUM ile SSK yakin isbirligi i¢inde ¢aligmak
durumundaydl Bu asamada SSK Hastanesinde ¢alismakta olan Dr. En-
gin Tonguc da caligmalara katilmaya basladi. ISGUM calismalarinin
hizlandirilmas: amaci ile Uluslararast Calisma Orgiitiinden iki uzman
da (Italyan Prof. Vigliani, Belgikali Prof. Lavenne) Tiirkiye’ye gelmis-
lerdi. Bu sekilde 4 uzman (Dr. Topuzoglu, Dr. Tongug, Prof. Vigliani,
Prof. Lavenne) Tiirkiye’de bazi igyerlerini ve SSK Saglik tesislerini
incelemek {izere yurtici gezisine basladilar. Bu gezi sirasinda karbon
stilfiir kullanilan bir isyerinde bazi ¢alisanlarin asir1 sinirli davranigla-
rin1 farkeden Dr. Vigliani’nin bu kisileri muayene ederek asil tendon
refleksi kaybini tespit etmesi ilging bir olgu olarak belirtilmistir (Ton-
guc E, SSK Yoénetiminde 2 Yil). Bu hastalarin saglik kayitlart ince-
lendiginde romatizmal veya sinirsel yakinmlar tiiriinden tanilarla ¢ok
defa muayene edilmis olduklar1 tespit edilmistir. Is saglig1 konularinda
incelemeler yapmak amaci ile yapilan bu yurt i¢i gezisi sirasinda ya-
sanan bir bagka dikkat ¢ekici konu da kursun zehirlenmesi olgularidir.
Zehirlenme nedeni ile Istanbul’da SSK Bakirkdy-Osmaniye Dispanse-
rinde muayene ve tedavileri yapilmakta olan bu hastalarla ilgili olarak
Dispanser ziyareti yapildiginda Dispanser bashekimi Dr. Haldun Sirer
ile de tanigilmistir. Dispanserde ¢ok sayida kursun zehirlenmesi vakasi
tedavi gormiistli (Tongug E, SSK Yonetiminde 2 Yil).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii uzmanlar ile birlikte yapilan bu yurt
ici gezilerden sonra is sagligi konusunda uzman yetistirmek amaci ile
Dr. Topuzoglu tarafindan gelistirilen bir proje ¢ercevesinde Dr. Haldun
Sirer ve Dr. Engin Tongug Italya, Almanya, Finlandiya’da ikiser ay siire
ile ¢alismaya gonderilmis ve yurda dondiiklerinde her iki doktor da iil-
kede is sagligi alanindaki gelismelerde dnemli gorevler yapmislardir.

ISGUM, isyerlerinde is kazalarina ve meslek hastaliklarina yol aga-
bilecek etkenlerin tanimlanmasini saglayan ileri diizeyde 6l¢iim, mua-
yene ve aragtirmalar1 yapmaya yetkili tek resmi kurulustur. ISGUM,
laboratuvar ¢aligmalar1 kapsaminda hava numuneleri, biyolojik numu-
neler alir, agir metal, gaz, solvent vb. maddelerin analizlerini yapar.
ISGUM ayrica giiriiltii, titresim, termal konfor, aydinlatma 6l¢iimleri
de yapar, elektrokardiyogram, rontgen filmi ¢ekme, solunum fonksiyon
testi ve isitme testlerini yapma olanaklar1 vardir. ISGUM tarafindan is-
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yerlerinde giiriiltii 6l¢iimii, akiimiilator imalathaneleri ve matbaalarda
kursun zehirlenmesi konusunda tarama, asbest kullanilan igyerlerinde
akciger sagligi yoniinden tarama, Zonguldak kémiir ocaklarinda galisan
is¢ilerde pnomokonyoz siklig1 arastirmasi gibi gesitli calismalar yapil-
mugtir. Bu ¢alismalarda ilk kez Zonguldak havzasindaki komiir maden-
lerinde calisanlar arasinda pnémokonyoz sikligi, matbaa ve akiimiila-
tor imalathanelerinde calisanlar arasinda kursun etkilenim siklig1 gibi
bilgiler ortaya konmustur. Bu ¢alismalarin yan1 sira ISGUM, 2000°1i
yillarin baslarinda Avrupa Birligi destekli iki biiyiik proje yiiriitmiis-
tiir. Bu projelerin ilki 20042006 tarihlerinde “Tiirkiye’de s sagligi ve
Giivenliginin Giiglendirilmesi Projesi — ISAG”, ikincisi de 2007-2009
yillarinda uygulanan “Gezici Is Saglig1 Araglarmin Kurulmasi Projesi
— ISAG 1I” projeleridir. Bu projeler kapsaminda ISGUM laboratuvar-
lar1, is saglig1 ve giivenligi konularinda igyeri ortam degerlendirmeleri
ve c¢alisanlarin saglik muayenelerini (solunum fonksiyon testi, akciger
grafisi vb.) yapacak teknik alt yapiya kavusturulmustur. Is saghgi ve
giivenligi alaninda yeni yaklagimlar igin ISGUM personelinin egitim
ihtiyaci da bu projeler kapsaminda yapilmistir.

Sekil 2. ISGUM Merkez Binasi, Ankara
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Sekil 3. ISGUM Gezici Muayene ve Olgiim Araci

ISGUM’iin islevlerini yiiriitmesi bakimindan olusturulan cesit-
li boliimleri vardir. Is Giivenligi Boliimii elektrik, insaat, maden, zi-
raat mithendisleri gibi alanlardaki miihendislerin ¢alistig1 birimdir. s
Saglig1 Boliimiinde hekimler, eczacilar, biyolog ve psikologlar gdrev
yapmaktadir. Is Hijyeni Boliimiinde de makine ve kimya alanindaki
miihendisler, kimyagerler, fizikciler calismalar yapmaktadir. Is sagh-
&1 ve is hijyeni laboratuvarlarinda toz 6l¢limii ve sayimi ile solunum
fonksiyon testleri yapilmaktadir, atomik absorpsiyon cihazlari, gaz kro-
matografisi kullanilmak suretiyle ¢esitli kimyasal madde analizleri ya-
pilmakta olup giirtiltii 6lgme aletleri, termal konfor dl¢iimii gibi ¢aligma
ortaminin kosullarini dlgme degerlendirme amaci ile kullanilan diger
arag ve geregler mevcuttur. ISGUM laboratuvarlar1 2014 yilinda ortam
havasinda kursun 6l¢iimleri ve kisisel giirliltii maruziyeti 6lg¢timeleri
konularmnda TURKAK tarafindan akredite edilmistir.
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MESLEK HASTALIKLARI HASTANELERININ KURULUSU

Meslek hastaliklarinin tarihi ¢ok eski yillara kadar gitmektedir.
Eski Roma ve Yunan dénemlerinde ¢ok biiyiik tas bloklarin islenme-
si ve degisik yapilar i¢in kullanilmasi yillarinda bu islerde ¢alistirilan
kolelerin hastalanmasi ve solunum sikintisi i¢inde hayatini kaybetmesi
tarihteki kayitlarda yer almistir. Ancak bu isleri yapan kisilerin genel-
likle suglular ve kdleler olmasi nedeni ile bu kisilerin saglik sorunlari
toplumda fazla ilgi uyandirmamaistir. Sonraki yillarda 15-16. ylizyillar-
da Agricola, Paracelsus gibi bilginler bu hastaliklarin madenlerde ve
tag ocaklarinda calisanlarin iglerini yaparken toz solumalarina baglh
olduguna isaret etmisler, tas ocaklar1 ve madenler daglik yerlerde oldu-
gundan hastalifa “miner s disease” veya “mountain disease” gibi adlar
vermislerdir. Hastaligin nedeninin toz olduguna dikkat ¢eken bilginler,
bu isleri yapanlarin koruma amagli olarak agiz ve burunlarini bez veya
deri gibi bir malzeme ile kapamalarini &giitlemislerdir (Schilling RSF,
1981). Bu oneri is sagligi ve giivenligi uygulamalar alaninda kisisel
koruyucu donanim uygulamasinin ilk 6rnegi olarak degerlendirilebilir.
Sonraki ¢aligmalarda bu hastalarin bazilarmin tiiberkiiloz da olabilecegi
ifade edilmekle birlikte mesleksel olarak toz etkileniminin hastaligin
olusunda baslica faktor oldugu kabul edilmelidir.

Meslek hastaliklar1 konusunda temel kavramlari belirleyen ve ta-
ni-tedavi ve korunma yaklagimlarmi dneren kisi italyan hekim Dr. Ber-
nardino Ramazzini (1633-1714) olmustur. Fabrika doktorlugu yapan
Ramazzini uzun yillar yaptig1 ¢alismalar sonucundaki deneyimlerini
“de Morbis Artificum Diatriba” (Zanaatkarlarin Hastaliklart) adlr sis-
tematik bir kitap olarak yayinlamistir. Hastaliklarin bazilarinin kisilerin
calisma hayatindaki etkilenimleri nedeni ile oldugu goriisiinden hare-
ketle Ramazzini, biitiin doktorlara hastalariin meslegini sormalarini
ogiitlemis, hastaligin asil nedenini bu sekilde 6grenebileceklerini be-
lirtmistir. Dr. Ramazzini ayn1 donemde ¢alismakta olan diger doktorla-
ra “tar¢in kokulu muayenchanelerinden ¢gikmalarini ve hastalar1 yasa-
diklar1 ve ¢aligtiklart ortamlarinda gérmelerini” de giitlemistir (Bilir
N, 2019). Bu goriisleri nedeni ile Ramazzini ayn1 donemleri birlikte
yasadig1 meslektaslart tarafindan diglanmis hatta suglanmistir. Ramaz-
zini’nin, lagim ¢ukurunu bosaltma isini yapan ve gdzlerinde sulanma,
agri, kizarma gibi yakinmalar1 olan ve ¢ok hizli tempoda calisan bir
kisi ile goriismesini anlatan anektodu da ¢ok ilgi ¢ekmistir. Ramazzini
bu kisiye neden bu kadar hizli ¢alistigint sordugunda, ¢alisan kisi goz-
lerinin ¢ok agridigini belirtmis, bir an once isini bitirip evine giderek
karanlik bir odada gozlerini dinlendirmek istedigini ifade etmistir (Il1-
man EZ, 2015).
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Tiirkiye’de meslek hastaliklart ile ilgili ilk bilgiler Zonguldak
komiir madencilerinde goriilen solunum hastaliklari seklindedir. Zon-
guldak’ta komir tretiminin basladigi 19. yiizyil ortalarindan itibaren
komiir madenciligindeki sorunlar giindeme gelmeye baslamis ve bu
alanda calisanlarin sorunlaria yonelik olarak ¢ikarilan Dilaver Paga
Nizamnamesi ¢alisma yasamindaki ilk hukuksal diizenleme olarak
yurilirliige girmistir. Dilaver Pasa Nizamnamesi, hastalanan veya kaza
gegiren isginin tedavisini saglamanin isveren sorumlulugu oldugunu
belirtmis, bunu saglamak i¢in de maden civarinda hastane, doktor ve
eczane bulundurulmasi zorunlugunu getirmistir (Sekil 4).

Y g
W
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Sekil 4. Zonguldak maden isgileri

Zonguldak’ta madenlere ve madencilere yonelik gelismeler olarak
1932 yilinda Amele Birligi Poliklinigi kurulmus, 1933 yilinda da Koz-
lu, Kandilli, Kilimli ilgeleri ile Zonguldak merkezinde Amele Birligi
Dispanserleri agilmis, 1936 yilinda da Havza Saglik teskilati kurulmus,
hemen ardindan da 60 yatakli Amele Birligi Hastanesi hizmete agil-
mustir (http://www.marbleport.com/meslek-hastaliklari/69/meslek-has-
taliklarinin-tarihcesi). Hastanenin yatak kapasitesi 1939 yilinda 150°ye,
daha sonra da 214 yatak sayisina ¢ikarilmistir. Hastane 1942 yilinda
Eregli Komiir Isletmelerine devredilmis, 1953 yilinda da hastane yakin-
daki bir bina satin alinmak suretiyle yeni bir pavyon eklenmis, bu sekil-
de hastanenin kapasitesi 254 yatak olmustur. Zonguldak ve ilgelerinde
o giine kadar kurulmus olan biitiin saglik tesisleri 1977 yilinda Sosyal
Sigortalar Kurumu’na devredilmistir.
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Meslek hastaliklari, nedeni yalnizca igyerinde olan ve isyerinde-
ki etkilenim ile hastalik arasinda kesin nedensel bir bag (illiyet bagr)
olan saglik sorunlaridir. Sosyal Sigortalar Kanununda meslek hastaligi
“sigortalimin, ¢alistirlldigy isin niteligine gére, tekrarlanan bir sebep-
le veya isin yiiriitiim kosullar: yiiziinden ugradigi gecici veya siirekli
hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri” olarak tanimlanmigtir (Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2008). Bu tanima gore
belirli bir isyerinde bulunan bir etkene bir veya birka¢ kez maruziyet
oldugunda meslek hastaligi meydana gelmeyecegi; ancak, uzun zaman
ve tekrarlanan etkilenim sonucunda hastalik ortaya ¢ikacagi ifade edil-
mistir. Ornegin kursun zehirlenmesi, kursunun kullanildig1 isyerinde
calisanlarda meydana gelebilir veya silikozis de silis tozunun bulun-
dugu ortamda ¢aligan kisilerde meydana gelebilir. Ancak, 6rnegin tozlu
ortamda kisa siire bulunmakla akciger hastalig1 gelismez, ancak uzun
zaman (genellikle 10 yil ve daha uzun siire) tozlu ortamda ¢alisma so-
nucunda hastalik meydana gelebilir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
(No. 6331) ise meslek hastalig1 tanim1 konusunda daha kisa ve pratik
bir ifade ile meslek hastalig1 tanimin1 “mesleki risklere maruziyet sonu-
cu ortaya ¢ikan hastalik” seklinde yapmustir (Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu, 2012). Sosyal Sigorta mevzuatinda meslek hastaliklar1 bazi
gruplar halinde ifade edilmis ve ancak s6z konusu listede bulunan has-
taliklar meslek hastalig1 olarak kabul edilmistir. Listede bulunmayan
bir hastalik durumunda hastaligin meslekten ve ¢alisma kosullarindan
kaynaklandig1 kanita dayali olarak ortaya konabildigi takdirde, Sosyal
Sigorta Saglik Kurulu karar ile bu hastalik da meslek hastalig1 olarak
kabul edilmektedir; ancak bu konu uzun siiren bir ¢alismay1 ve Sosyal
Sigorta Saglik Kurulunun konu ile ilgili kararini gerektirmektedir. Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunundaki tanim ise meslekten kaynaklandi-
&1 kanita dayali olarak ortaya konmasi durumunda biitiin hastaliklarin
meslek hastalig1 olarak kabul edilecegi anlamina gelmektedir.

Meslek Hastaliklar1 Hastanesi mesleksel etkilenmeler sonucu mey-
dana gelen saglik sorunlarinin tanisi, tedavisi ve rehablitasyonu seklin-
de caligmalar yapar. Kisiler ¢alisma hayatina basladiklarinda saglikli
bireylerdir ve emekli olduklar1 zamana kadar saglikli olarak yasamla-
rint stirdiirmeleri is sagligi ve glivenligi ¢caligmalarinin temel amacidir.
Bu amac1 saglamak icin isyerlerinde cesitli is saglig1 ve giivenligi 6n-
lemleri alinir. Meslek hastaliginin nedeni isyerinde olduguna ve isin yii-
ritiimi sirasindaki etkilenmeler sonucunda hastalik meydana geldigine
gore, meslek hastaliklarmin “6nlenebilir” hastaliklar oldugu, hatta “uy-
gun 6nlemler alinmak suretiyle dnlenmesi gereken” hastaliklar oldugu
hatirda tutulmalidir. Isyerinde alinmasi gereken 6nlemler bakimindan
eksiklik olursa calisanlarin sagligi tehlikeye girer ve bazi saglik sorun-
lart meydana gelebilir. Nedeni yalnizca isyerinde olan, bu nedenle “ca-
lisma hayatina 6zgii” olan saglik sorunlari is kazalari ile meslek hasta-

—0 30 o—



liklaridir. Isyerlerinde gerekli saglik ve giivenlik énlemlerinin alinmasi
isverenlerin sorumlulugu oldugundan ¢alisanlar isveren tarafindan is
kazalart ve meslek hastaliklarina karsi sigortalanir. Bu sekilde is ka-
zalar1 ve meslek hastaliklar1 konulart ile ilgili olan saglik kurumlar1 da
sigorta sistemleri tarafindan olusturulan kurumlardir. Sosyal Sigortalar
mevzuatina gore belirli igyerinde c¢alisan ve mesleksel maruziyet so-
nucu ortaya ¢ikan hastalik durumunda s6z konusu hastaligin meslek
hastalig1 olarak islem gérmesi, kisinin sigortali olmasi kosuluna bagli-
dir; ancak bu durumda hastanin, sosyal sigortalar sisteminin sagladigi
olanaklardan yararlanma hakki olur. Bu nedenle Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu tarafindan yapilmis olan meslek hasta-
lig1 tanimy, sigortali caligmay1 6zendiren ve tesvik eden bir yaklagimdir.

Tiirkiye’de meslek hastaliklarinin tani ve tedavisine yonelik ilk gi-
risimler ve ilgili saglik orgiitlenmesi, madenlerde meydana gelen mes-
lek hastaliklarina yonelik olarak 1930’lu yillarda Zonguldak ilinde ve
bazi ilgelerinde goriilmiis, ancak Meslek Hastaliklar1 Hastanesi ad1 ile
ilk klinik 1949 yilinda Istanbul, Nisantasi’nda kurulmustur. Bu klinik
daha sonra 1976 yilinda Istanbul Meslek Hastaliklar1 Hastanesi ad1 ile
faaliyetine devam etmistir. Ankara’da ise 1978 yilinda SSK Ulus Has-
tanesi biinyesinde Meslek Hastaliklari Hastanesi kurulmustur (Sekil 3)
(http://www.marbleport.com/meslek-hastaliklari/69/meslek-hastalikla-
rinin-tarihcesi). Bu sekilde Zonguldak, istanbul ve Ankara’da olmak
iizere iilke genelinde toplam 3 tane Meslek Hastaliklar1 Hastanesi uzun
yillar bu alanda hizmet etmistir. Ulkede sanayinin yogun oldugu bél-
gelerde yeni meslek hastaliklart hastaneleri agilmasi diisiiniilmiis, hatta
1976 yilindaki Bes Yillik Kalkinma Plani ¢aligsmalart sirasinda Saglik
Sektorii Ozel Ihtisas Komisyonu, Is¢i Saghigi Alt Komisyonunda mev-
cut duruma ek olarak izmir, Adana, Gaziantep, Adapazari ve Kocaeli’n-
de Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri kurulmasi 6nerilmis, ancak bu 6neri
gerceklesmemistir (Yasar GY, 2018).

Onceleri kisitl olanaklar nedeni ile meslek hastaligi olarak hemen
yalnizca toza bagh akciger hastaliklarmin tespiti yapilmis, zamanla
kimyasal tani olanaklarinin saglanmasi ile kimyasal nedenli meslek
hastaliklar1 da tespit edilmeye baslanistir. Bununla birlikte Istanbul
Meslek Hastaliklar1 Hastanesinin kapsama alani olan Marmara Bol-
gesi illeri ve Izmir ile Zonguldak Meslek Hastaliklar1 Hastanelerinin
kapsama alan1 olan Zonguldak ve Bartin illeri olmak tizere toplam 12
il disinda kalan iilkenin biiyiik boliimii Ankara Meslek Hastaliklari
Hastanesinden hizmet almak durumundadir. Bu durum {ilkenin biiytik
boliimiindeki hastalarin hizmete ulasmasi bakimindan giigliik yarat-
mis, bu illerdeki meslek hastaliklarinin saptanmasi ¢ogu kez miimkiin
olmamustir. Ote yandan 1980°li yillarda Istanbul Meslek Hastaliklari
Hastanesi SSK Genel Hizmet Hastanesi haline getirilmis, bu duruma
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tepki olarak hastane bashekimi Dr. Haldun Sirer 1985 yilinda goérevin-
den ayrilmistir. Daha sonra 2002 yilinda Ankara Meslek Hastaliklari
Hastanesi de Genel Hizmet Hastanesi olmustur.

Meslek hastaliklar tanis1 konusundaki kapasitenin artirilmasi ama-
ctile 2008 yilinda Kamu Universite Hastaneleri ve 2011 y1linda da Sag-
lik Bakanlig1 Egitim ve Arastirma Hastanelerine meslek hastaligi tanisi
koyma ve bu konuda dosya diizenleme yetkisi verilmistir. Bu sekilde
tilke genelinde 91 Egitim Arastirma Hastanesi ile 66 {iniversite hastane-
si meslek hastalig1 tanis1 koyma yetkisine sahip olmustur. Ancak bu uy-
gulamadan da arzu edilen sonug alimamamus, tespit edilen meslek has-
talig1 sayist bakimindan ilerleme saglanamamistir (Yasar GY, 2018).
Tiirkiye’de 1995-2019 yillart arasinda islem goren meslek hastaliklar
sayilar1 Tablo 3’te goriilmektedir.

1995 yilinda
3 | Sosyal Sigortalar Kurumu
Zonguldak Hastanesi'nden
& ayrlarak “Sosyal Sigortalar Kurumu

- Zonguldak Gogus ve
Meslek Hastalklan Hastanesi”
adh altinda faaliyetini sirdiGrmustir.

Sekil 5. Zonguldak Gogiis ve Meslek Hastaliklart Hastanesi

Tablo 3. Tiirkiye’de Meslek Hastaliklar1 Sayilari, 1995-2019
Yillar 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019
Meslek Hastalig1 Sayis1 | 975 | 803 | 519 | 533 | 510 | 1088

Meslek Hastaligi sikligi 2111531 75 | 53 | 34 | 68
(yﬁzbinde) b b b b b b
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGi PROFESYONELLERININ

EGITIMI

Tiirkiye’de igyeri hekimligi 1930 tarihindeki Umumi Hifzissthha
Kanunu ile giindeme gelmis ve 50 ve daha fazla ¢alisanin oldugu isyer-
lerinde doktorlar gorev yapmistir. Bu sekilde orta ve biiytik 6lgekli is-
yerlerinde calisanlar isyerinde saglik hizmeti alabilmiglerdir. Bu Kanun
ile baz1 igyerlerinde hekim caligmasi saglanmis olmakla birlikte uzun
zaman igyerinde ¢alisan hekimlerin gérev ve yetkileri konusunda bir
diizenleme yapilmamistir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi yillarda iil-
kedeki doktor sayist da ¢ok olmadigindan fabrikalarda ¢alismak {izere
yeterli sayida doktor bulmak gii¢ oluyordu. Bu nedenle 6nceki yillarda
cogunlukla emekli doktorlar bu gorev i¢in uygun oluyordu. Ancak bu
doktorlari igyeri hekimligi konusunda bilgisi ve egitimi de yoktu. So-
nug olarak elli ve daha ¢ok calisanin oldugu fabrikalarda yasa geregi
doktor bulunuyor olabilir ve doktorlar hasta olan ¢alisanlarin muayene
ve tedavisini yapiyor olabilir; ancak gergek anlamda isyeri hekimligi
yapildigimi ve is sagligi ve giivenligi hizmeti saglandigimni soylemek
giigtiir. Ote yandan Kanun “iscilerin sthhi ahvaline bakmak ... sihhi
murkabesini yapmak ve hastalar1 tedavi etmek...” ifadesi ile isyerinde
gorev yapacak doktora hem tedavi hem de bazi koruyucu hekimlik go-
revlerini vermektedir. Daha sonra 1964 yilinda yiiriirliige giren 506 sa-
yili Sosyal Sigortalar Kanunu (Madde 114) hastalanan isgilerin tedavisi
ile ilgili hizmetlerin Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan saglanacagini
belirtmistir. Bu durumda isyeri hekiminin gorev ve sorumlulugu koru-
yucu saglik hizmetleri ile sinirlandirilmis olmaktadir (Ozyurt V, 2014).

Tiirkiye’de 1971 yilinda yiiriirliige girmis olan 1475 sayili Is Ka-
nunu iginde igyeri hekimligi konusunda bilgi yoktur, ancak Is Kanu-
nu’na dayali olarak 1973 yilinda ¢ikarilan Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi
Tizigl (Madde 91) Umumi Hifzissithha Kanunu ve Sosyal Sigortalar
Kanunlarina atif yaparak “en az 50 is¢i ¢aligtirilan isyerlerinde Sosyal
Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan ilk-
yardim, acil tedavi ve diger koruyucu hizmetleri diizenlemek iizere”
doktor caligtirtlmasina isaret etmektedir. Bu Tiiziik ile ilk defa igyeri
hekimlerinin ¢aligma kosullari ile gérevlerini tanimlayan bir Y 6netme-
ligin hazirlanacagi ve bu Yonetmeligin 6 ay i¢inde ¢ikarilacag: ifade
edilmistir. Bununla birlikte s6z konusu Y6netmelik 6 yil sonra 1980 y1-
linda ¢ikartilmistir ve kanuna degil de tiiziige atif yaparak hazirlanmigtir
(Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik, 1980).

Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hak-
kinda Yonetmelikte igyeri hekimi “ig hekimligi alaninda belirli tecriibe
sahibi hekim” olarak tanimlanmis, ancak “belirli tecriibe”nin nasil bir
egitim ile kazanilacagi konusunda agiklama yapilmamuistir.
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Yonetmelikte igyeri hekiminin gorevleri 4 ana baslikta belirtilmistir:

1. Tibbi gorevler: ise giris ve aralikli kontrol muayeneleri, is
kazasi ve meslek hastaligi incelemeleri, ¢ocuk ve kadin ¢alisanlarin
0zel muayeneleri vb.

2. Tibbi-teknik gorevler: is hijyeni ¢calismalari, ortam Sl¢timle-
11, is¢i sagligi ve is giivenligi kurulu toplantilaria katilim vb.

3. Kayit ve istatistik gorevleri: ¢alisanlarin dosyalarinin tanzi-
mi, bilgilerin gizliligi, kaza ve hastalik kayitlari, y1llik rapor hazirlan-
mast vb.

4. inceleme-arastirma ve isyeri dist kuruluslarla ilgili
gorevler: is sagligi ve gilivenligi alaninda uzman kuruluslar,
tiniversiteler vb. ile iligkiler.

Isyeri hekimlerinin niteliklerinin tanimlandigi maddede y®net-
meligin ¢iktig1 tarihte isyeri hekimligi yapmakta olan doktorlarin gé-
revlerine devam edebilecegi belirtilmekte ve yeni goreve baslayacak
doktorlar i¢in “is giivenligi miifettisi olarak en az 3 yil ¢alismis olan
hekim is giivenligi miifettisleri ile yetkili bir makam tarafindan veril-
mis Is Hekimligi Sertifikasina sahip olanlarin isyeri hekimi olabilecegi;
sayilan niteliklere sahip hekim bulunmadig: takdirde “istekli herhangi
hekimin” igyeri hekimi olabilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 yonetmelikte igyeri hekimi atamasinin mahalli tabip odasi
aracilif ile yapilacagi, isverenin tabip odasina bagvurusu {lizerine ken-
disine isyeri hekimi olabilecek hekimlerin listesinin bildirilecegi ve
isverenin listedeki isimlerden diledigi ile sdzlesme yapabilecegi belir-
tilmektedir. Bu maddeye sonraki yillarda isverenler tepki gostermisler
ve “mithendis veya bir bagka elemanla s6zlesme yaparken herhangi
bir kurumdan izin almam gerekmedigi halde isyeri hekimi ile sozles-
me yapabilmek i¢in neden tabip odasinin iznini almam gerekmektedir”
seklinde itirazlarmi dile getirmislerdir. Isveren acisindan haklilik séz
konusu olabilmekle birlikte bu madde aslinda isyeri hekimi agisindan
“is giivencesi” anlamina gelmektedir. Isyeri hekimligi uygulamalari ve
igyerinde alinmasi gereken dnlemler konularinda isyeri hekimi ile is-
veren arasinda fikir ayriligi olabilir. Boyle bir durumda isveren hekimi
isten cikarabilir. Isyeri hekiminin belirli bir gerekceye dayanmaksizin,
uygun olmayan sekilde isten ¢ikarilmasi durumunda igveren bir bagka
doktor ile s6zlesme yapabilmek igin tabip odasina basvurdugunda, ta-
bip odasinin, 6nceki igyeri hekiminin isten ¢ikarilma nedenini 6§renme
ve isten ¢ikarmanin hakliligini degerlendirme olanagi dogmakta ve bu
durum isyeri hekiminin is glivencesi anlamina gelmektedir.
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Tiirk Tabipleri Birligi Girisimi ve Isyeri Hekimligi Sertifika

Egitimleri

Isyeri hekimi olmak igin yonetmelikte belirtilen niteliklere sahip
doktor sayisi ¢ok az oldugu i¢in uzunca zaman bu konuda istekli olan
herhangi hekim isyeri hekimligi gorevi yapmistir. Yonetmelikte igyeri
hekiminin niteligi “is hekimligi alaninda belirli tecriibe sahibi hekim”
olarak belirtilmekle birlikte 6nceki yillarda doktorlarin bu alanda egiti-
mi ve deneyimi de s6z konusu degildir. Yonetmelik uyarmca Calisma
Bakanlig1 Is Teftis Kurulunda en az 3 yil is giivenligi miifettisi olarak
calismis olan doktorlarin igyeri hekimligi yapabilecegi belirtilmis, an-
cak [s Teftis Kurulunda gdrev yapan miifettislerin ¢ogu miihendis ko-
kenli kisilerdir ve doktor ig giivenligi miifettisi sayisi ¢ogu kez bir veya
iki kisi ile smirli kalmistir. Bu durumda Yonetmelik tarafindan isaret
edilen yetkili makam tarafindan verilmis “Is Hekimligi Sertifikasina sa-
hip olma” maddesi uyarinca hekimlerin yasal meslek orgiitii olan Tiirk
Tabipleri Birligi “yetkili makam” sorumlulugu ve sifati ile 1987 yilinda
isyeri hekimligi konusunda egitim (Sertifika) progamlar1 yapma karari
almustir. Bu amagla Tiirk Tabipleri Birligi biinyesinde Isyeri Hekimli-
gi Sertifika Programi hazirlamak ve uygulamak amaci ile “Is¢i Saglig
Kolu” olusturulmustur.

Isci Saghgi Kolunun 5 kisilik Yiiriitme Kurulu su isimlerden olu-
suyordu:

1. Prof. Dr. Giirhan Fisek (1951-2016)

Prof. Dr. Giirhan Fisek

Dr. Giirhan Fisek 1976 yilinda Hacettepe Universitesi Tip Fakiilte-
sinden mezun oldu, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesinde
Sosyal Politika doktorasi ve Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesinde s
Saglig1 doktorasi yapti. Bu siire icinde Ankara’da isyeri hekimligi yap-
makta olan Dr. Fisek daha sonra Ankara Universitesine gecerek Siyasal
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Bilgiler Fakiiltesinde 6gretim tiyesi oldu, hem Siyasal Bilgiler Fakiilte-
sinde hem de Tip Fakiiltesinde is saglig1 ve sosyal politika konularinda
dersler anlatt1, 1999 yilinda profesor oldu. Tiirk Tabipleri Birligi Is¢i
Sagligi Kolunun kurucu baskani olan Dr. Figek 1988-1990 ve 1990-
1992 yillarinda olmak tizere iki donem Tiirk Tabipleri Birligi Merkez
Konseyi iiyeligi yapti. Sosyal giivenlik, is saglig1 ve giivenligi, sosyal
hekimlik politikalar1 konularinda ¢aligmalar1 olan Dr. Fisek emegin,
ozellikle de ¢ocuk emeginin savunuculugunu yapti ve bu amagla Fisek
Enstitiistinii kurarak ¢alisan ¢ocuklar konusunda da ¢esitli ¢aligmalar

yaptt.

2. Prof. Dr. ismail Topuzoglu (1917 - ...)

Prof. Dr. Ismail Topuzoglu

Dr. Ismail Topuzoglu Bulgaristan’da dogmus, 1935 yilinda Tiirki-
ye’ye gog etmistir. Istanbul Universitesi T1p Fakiiltesinden 1941 mezun
olduktan sonra Saglik Bakanlig1 kadrosunda sitma savas tabipligi ve
hiikiimet tabipligi gorevleri yapmis, daha sonra Caligma Bakanliginin
actig1 sinavi kazanarak 1946 yilinda is sagligi alaninda egitim almak
iizere ABD’ye gitmis, 1947-1950 yillarinda Johns Hopkins Universi-
tesinde Halk Sagligi Yiiksek Lisans programini tamamlamistir. Calis-
malart sirasinda is sagligi konularina ilgisi artmis, yurda dondiigiinde
Calisma Bakanliginin ¢esitli birimlerinde gorev yaparak bilgi ve dene-
yimini gelistirmistir. Daha sonra 1967 yilinda Hacettepe Universitesi
Tip Fakiiltesinde Toplum Hekimligi Boliimiine ge¢cmis ve emekli ol-
dugu 1985 yilina kadar bu bolimde is sagligi dersleri anlatmistir. Bu
calismasi sirasinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii destegi ile kurulan Is
Saghg ve Giivenligi Merkezinin (ISGUM) kurulus calismalarina ka-
tilmis ve destek vermis, bir siire ISGUM Miidiirliigii gérevi yapmustir.
Universitedeki ¢aligmalar sirasinda iilkede ilk kez Is Saghg: alaninda
lisansiistii programlarini baglatmas, yiiksek lisans ve doktora dgrencileri
yetistirmistir. Prof. Dr. Ismail Topuzoglu 1985 yilinda emekli olduktan
sonra da Calisma Bakanlig1 ve Tiirk Tabipleri Birligi i¢inde ¢esitli ¢a-
lismalar yapmuistir.
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Prof. Dr. Turhan Akbulut

Dr. Turhan Akbulut Istanbul Universitesi T1p Fakiiltesinden mezun
olmus, 1949 yilinda i¢ hastaliklari uzmani olduktan sonra Stimerbank
Hereke Fabrikasinda isyeri hekimi olarak ¢alismaya baglamistir. Daha
sonra Bursa Merinos Fabrikasi, SSK Diyarbakir Hastanesi, Kiitahya
Azot Sanayii baghekimlikleri yaptiktan sonra Calisma Bakanliginda is
miifettisi ve Istanbul Grup Baskanlig1 gorevlerinde bulunmstur. Calis-
ma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 adina Belgika ve Hollanda’da Ca-
lisma Miisavirligine atanmis, bu sirada Belgika Komiir Madenlerinde
calisanlarin medikososyal sorunlari ile ilgili ¢aligmalar yapmustir. Yur-
da déndiikten sonra 1977 yilinda istanbul Universitesi Tip Fakiiltesine
Ogretim iiyesi olarak atanmis, 1982 yilinda profesor olmustur. Emekli
oldugu 1987 yilina kadar tiniversitede is sagligi konularinda dersler an-
latmus, lisansiistii programlarini yiiriitmistiir.

4. Uz. Dr. Engin Tongug¢ (1928 — 2016)

v ¢
.1\ m A Wl ‘
Uzm. Dr. Engin Tongug

Dr. Engin Tongug Ankara Universitesi Tip Fakiiltesinden 1951 y1-

linda mezun olduktan sonra kendi olanaklar1 ile Almanya’ya giderek i¢
hastaliklar1 uzmani olmustur. Is sagligi konularina yonelmesi ile ilgi-
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li olarak, askerlik gorevini yaptig1 donemde Milli Savunma Bakanlig1
Ankara Ordudonatim Ana Tamir Fabrikasinda fabrika doktoru olarak
calisirken, mithendis olan fabrika miidiiriinden etkilendigini ifade et-
mistir. Almanya’da uzmanlik egitimini tamamladiktan sonra 1958 y1-
linda yurda dondiigiinde Amasya Seker Fabrikasi doktorlugu gorevine
baslamis ve 1960 yilina kadar bu gérevi yapmuistir. Is saglig1 konusu ile
ilgili olarak etkilendigi Dr. ismail Topuzoglu ile 1972 yilinda tanigmus
ve ISGUM’iin kurulusunda ve sonrasinda birlikte ¢alismalar yapmis-
lardir. Ankara’da SSK Ulus Hastanesinde ¢alisirken Hastanede ayrilan
10 yatakli bir serviste Tiirkiye’nin ilk Meslek Hastaliklar1 Klinigini
kurmustur. Bu klinik sonraki yillarda Ankara Meslek Hastaliklar1 Has-
tanesine doniismiistiir. Dr. Erdal Atabek’in SSK Genel Miidiirii oldugu
donemde, 1973 yilinda Dr. Haldun Sirer ile birlikte meslek hastaliklar
hastaneleri konusunda incelemeler yapmak iizere bazi Avrupa iilkeleri-
ne gonderilmistir. Daha sonra 1978-1980 yillarinda SSK Genel Miidiir
Yardimcisi olarak gorev yapmis, 1981 yilinda kendi istegi ile emekli
olmustur.

5. Prof. Dr. Nazmi Bilir (1947 - ...)

@

Prof. Dr. Nazmi Bilir

Dr. Nazmi Bilir Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesinden 1970
yilinda mezun oldu, is saglig1 konusunda ilk dersleri 6grenciligi sira-
sinda Dr. Ismail Topuzoglu'ndan dinledi. Mezun olduktan sonra ayni
fakiiltede 6nce i¢ Hastaliklar1 uzmani, sonra da Halk Sagligi Uzma-
n1 oldu. 1976-1977 yillarinda London School of Hygiene and Tropi-
cal Medicine ve Londra Universitesi Kanser Arastirma Enstitiisiinde
calismalar yapti. Halk Sagligi boliimiindeki ¢alismalari sirasinda Dr.
Ismail Topuzoglu ile calismalar1 devam etti, Dr. Topuzoglu’nun 1985
yilinda emekli olmasindan sonra is saglig1 alanindaki lisans dersleri ile
yiiksek lisans ve doktora programlarini yiiriittii. Emekli oldugu 2014
yilina kadar halk sagligi, is saglig1 alanlarinda elli dolayinda uzman,
yiiksek lisans ve doktora 6grencisi yetistirdi. 2000-2003 yillarinda Halk
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Saglig1 Anabilim Dal1 Bagkanligt ve 2001-2008 yillarinda Halk Saglig1
Enstitiisii Miidiirliigii gérevlerinde bulundu. Universite biinyesinde ku-
rulan Tiirkiye nin ilk Is Saglig1 ve Giivenligi Egitim Merkezinin kuru-
cu basgkanligini yapti. 1990 yilindan baslayarak 2016 yilina kadar olan
donemde Caligma Bakanliginin gesitli mevzuat ¢aligmalarina katilds,
is saglig1 profesyonellerinin egitimi ile ilgili ¢aligmalarda ve Bakanlik
tarafindan yiiriitiilen cesitli projelerde yer aldi. Uluslararasi Caligma
Orgiitii ve Calisma Bakanligi’nin istegi {izerine 2016 yilinda “Occupa-
tional Safety and Health Profile, Turkey” kitabin1 yazdi.

Tiirk Tabipleri Birligi Is¢i Saghig Kolu iiyesi olmamakla birlikte
igyeri hekimligi egitim programlarina katilip ders anlatan 6gretim {iye-
leri de vardi. Bu degerli 6gretim tiyelerinden birkag kisiyi de burada
belirtmek uygun olacaktir:

Prof. Dr. Muzaffer Aksoy (1915 —2001)

Muzaffer Aksoy 1940 yilinda istanbul Tip Fakiiltesinden mezun
oldu, 1947 yilinda I¢ Hastaliklar1 uzmam oldu. Diinya, Prof. Aksoy’u
benzen ve 16semi iligkisini literatiire kazandiran kisi olarak tanimistir.
Istanbul Universitesi T1p Fakiiltesinde hematoloji boliimii bagkani ola-
rak calisirken kisa araliklarla bagvuran birka¢ 16semi hastasinin ayak-
kab1 yapimi iginde ¢alistigint 6grenmesi iizerine Dr. Haldun Sirer ile
birlikte igyerlerinde yaptigi incelemeler sonucunda ayakkabi yapimin-
da kullanilan yapistiricinin igindeki benzenin hastaligin nedeni oldu-
gu bilgisini ortaya koymus, bu bulusu ile Uluslararasi Ramazzini Tip
Odiiliinii kazanmistir. Benzen ve 16semi iliskisi konusundaki makalesi
sonucunda ABD Hiikiimeti tarafindan ABD mahkemesine tanik olarak
davet edilmis ve bu dava sonucunda ABD’de benzen igin isyeri orta-
minda izin verilen sinir deger 10 ppm degerinden 1 ppm degerine diisii-
riilmiigtiir. Daha 6nce i¢ hastaliklari uzmani olarak Mersin’de calistig
yillarda (1947-1957) Akdeniz anemisi tizerinde ¢aligmalar yaparken
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yeni bir hemoglobin tiirii bulmug ve bu yeni hemoglobine “Hemoglobin
Istanbul” adimi vermistir. 1966 yilinda profesér olan Muzaffer Aksoy
1985 yilinda emekli olmustur.

Dr. Haldun Sirer (1925 —2010)

Dr. Haldun Sirer 1948 yilinda Istanbul Tip Fakiiltesinden mezun
oldu, 1954 yilinda I¢ Hastaliklart Uzmani oldu. Bir siire Mersin ve Ga-
ziantep’te calistiktan sonra 1966 yilinda Istanbul Bakirkdy Osmaniye
Dispanserine baghekim olarak atandi. O yillarda Dr. ismail Topuzoglu
ve Dr. Engin Tongug ile tanisti. Benzen ve 16semi iliskisi konusunda
Prof. Dr. Muzaffer Aksoy ile birlikte ¢aligmalar yapti. Dr. Erdal Ata-
bek’in SSK Genel Miidiirii oldugu dénemde Dr. Engin Tongug ile bir-
likte meslek hastaliklar1 hastaneleri konusunda incelemeler yapmak
iizere bazi Avrupa iilkelerine gonderildi. Yurda dondiikten sonra 1976
yilinda Istanbul Eyiip Hastanesinde 30 yatakli Meslek Hastaliklar1 Kli-
nigini kurdu ve uzun yillar bu hastanenin Bashekimligi gorevini yapti.
Sonraki yillarda bu klinik Istanbul Meslek Hastaliklar1 Hastanesine dé-
niistii. Meslek Hastaliklart Hastanesinin SSK Genel Hizmet Hastane-
sine doniistiiriilmesi lizerinde Bashekimlik gorevinden ayrildi ve 1985
yilinda emekli oldu. Dr. Haldun Sirer, Istanbul Tabip Odast tarafindan
ilk olarak 1976 yilinda verilen Muzaffer Aksoy Is¢i Saghgi Odiiliinii
ald1.
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Uzm. Dr. Nazif Yesilleten (1940-2013)

Dr. Nazif Yesilleten 1964 yilinda Istanbul T1p Fakiiltesinden mezun
oldu, 1971 yilinda i¢ Hastaliklar1 Uzmani olduktan sonra 1979 yilinda
Istanbul Meslek Hastaliklar1 Hastanesine i¢ hastaliklar1 uzmam olarak
atandi, toksikoloji ve is¢i sagligi konularina ilgisi nedeni ile Toksikoloji
Boéliimii Klinik Sorumlusu, 1983 yilinda Istanbul Meslek Hastaliklart
Hastanesinde Bashekim yardimcist oldu; Dr. Haldun Sirer’in ayrilma-
sindan sonra da 1985 yilinda hastanenin Baghekimligi gorevine atandi.
Calismalar siiresi i¢inde 5000 den fazla kursun zehirlenmesi vakasi te-
davi etmistir. Tarim ilaglari, petrokimya enddistrisi iiriinleri ve solvent-
ler konusundaki ¢aligmalari ile taninmis olan Dr. Nazif Yesilleten 1996
yilinda istanbul Tabip Odas1 Dr. Nejat Yazicioglu Is¢i Saghgi Hizmet
ve Aragtirma Birincilik Odiiliine layik goriildii.

Isyeri Hekimligi Sertifika Egitimleri

Tiirk Tabipleri Birligi isci Saghg Kolu Yiiriitme Kurulu, 1987
yilinda kurulusundan hemen sonra Isyeri Hekimligi Sertifika progra-
minin siiresi ve icerigini belirleme ¢aligmalari yaparak 30 saatlik bir
program hazirladi. Egitim programi icerik olarak ¢agdas saglik anlayist
cergevesi icinde is¢i sagliginin boyutlari ve niteligi, isyeri ortam faktor-
leri, caligma hayatinda risk gruplari ve sosyal politikalar, is¢i sagliginda
epidemiyoloji uygulamalari, baslica meslek hastaliklari ile is¢i sagli-
&1 mevzuati konularmni kapsiyordu. O donemde is¢i sagligi ve isyeri
hekimligi konusunda yeterli kaynak olmadig igin egitim programini
igeren kaynak kitap hazirlandi ve egitime katilanlara dagitildi. flerleyen
yillarda bazi degisiklikler yapilarak gelistirilen kitabin ilk basiminda
yer alan konular su sekildedir:
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iS HEKIMLiGi DERS NOTLARI
Tiirk Tabipleri Birligi Yayini, 1989

(. Giris: isyeri Hekimligi ve isyeri Hekimligi Sertifikasi Uygulamasi )
+ Cagdas Saglik Anlayisi, Isci Sagliginin Nitelikleri ve Boyutlari
» lIgyerinde Isci Saghgi ve Is Guvenligi Uygulamalari
» Risk Gruplarina Yonelik Sosyal Politikalar
- Isyeri Hekimi Agisindan Isci Saghgi ve is Guvenligi Mevzuati
* lsci Saglhginda Epidemiyoloji Uygulamalari
« Calisma Hayatinda Fizyolojik Stresler ve Ergonomi
+ lIsci Beslenmesi
» Meslek Hastaliklarina Genel Bakig
* Calisma Hayatinda Tozlar ve Saglik Sakincalari
» Endustride Kanser Sorunu
» Benzen ve Toluenin etkileri
+ Organik Fosforlu insektisidler
* |s Hijyeni ve Kimyasal Etkenler
+ lsyerinde Fiziksel Etkenler
+ s Kazalarina genel Bakis
- Isyerinde ilkyardim Orgutlenmesi ve ilkyardim Egitimi
* |syeri Denetimi
L Isci Saghigi ve Is Giivenliginde Etiketler ve isaretler y

Bu kapsamda hazirlanan sertifika egitim programi ilk olarak Subat
1988 tarihinde istanbul Tabip Odas1 organizasyonu ile Istanbul’da ya-
pildi. Bu programa, ¢ogu uzunca zamandan beri isyeri hekimligi yap-
makta olan 38 doktor katildi. Egitime katilma konusunda baslangigta
bazi isteksiz ifadeler olmakla birlikte 30 saatlik programin sonunda
egitime katilan doktorlar o giine kadar yaptiklar1 ¢alismalarin gercek
anlamda isyeri hekimligi olmadigini anladiklarini ve igyeri hekimligi-
nin nasil yapilmasi gerektigini kavradiklarini belirterek tesekkiir ettiler.
Bu geri bildirim ¢ok olumlu idi ve grup agisindan ¢cok motive edici
oldu. Istanbul’daki ilk egitimden sonra diger Tabip odalar1 da kurs ko-
nusunda istekli oldular ve olusturulan egitici kadro ile ¢esitli illerde
kurslar yapildi. Her egitimin sonunda sinav yapilmak suretiyle basarilt
olan doktorlara Isyeri Hekimligi Sertifikas1 verildi. Bu sekilde sertifika-
11 doktor sayist hizla artarken illerdeki tabip odalari da hem tiyeleri ile
iligkilerini gelistiriyor hem de gelir elde ediyorlardi. Zaman iginde 30
saatlik egitim siiresi yetersiz bulunarak siireyi artirmak gerekti; egitim
stiresi Once 45 saate, daha sonra 64 saate ytikseltildi.

Kurslar hizli bir tempoda siirerken 1993 yilina gelindiginde isyeri
Hekimligi Sertifikasina sahip doktor sayis1 13 bine ulagmisti. O giinkii
kosullarda Tirkiye’de igyeri hekimi gereksinimi 8000 dolayinda olarak
hesaplanyordu. Bu durumda Isyeri Hekimligi Sertifikasina sahip olan
doktor sayisinin yeterli oldugu diisiiniildii. Sertifika sahibi olmak he-
kimler agisindan c¢aligma hayatinda bir olanak sagliyorken, sertifikall
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doktor sayisinin “gercek ihtiyactan™ fazla olmasi durumunda sertifi-
kaya sahip doktorlarm bir bolimii i¢in istthdam olanagi olmayacakt.
Sertifikaya sahip doktor sayisinin gerekli sayidan fazla olmasinin do-
guracag1 sakincalar dikkate alarak Is¢i Saghgi Kolu tarafindan Tiirk
Tabipleri Birligi yonetimine sertifika egitimi programlarinin politikasi-
nin gozden gecirilmesi ve gelecek yillar i¢in yeni egitim plani dnerisi
yapildi. Ozetle, bir ilde veya bolgede sertifika sahibi doktor say1s1 isyeri
hekimi gereksiniminden az ise o ilde egitim yapilmali, ihtiyacin {ize-
rinde sertifikali doktor varsa o ilde egitim yapilmasina gerek olmamali
goriisii Yonetime iletildi. Tiirk Tabipleri Birligi ve Is¢i Sagligi Kolunun
kapasitesini ve enerjisini igyeri hekimligi hizmetinin niteligini artirma
yoniinde degerlendirmek bakimindan isyeri hekimi olarak ¢aligan dok-
torlara yonelik kisa siireli “ileri egitim programi ve giincelleme egitimi”
ve “iskollarina yonelik olarak belirli iskollarinda ¢alismakta olan igyeri
hekimleri igin egitim programi” olmak iizere iki ayri egitim progra-
mi Onerisi yapildi. Bu sekilde bir yandan isyeri hekimliginin niteligi
gelistirilecek, ayrica Tiirk Tabipleri Birliginin is sagligi ve giivenligi
alanindaki etkinlikleri de devam edecekti.

Ancak Tirk Tabipleri Birligi Yonetimi tarafindan, sertifika sahibi
doktor sayisinin gercek ihtiyagtan fazla olmasinin sakincast olmadigi
goriisii ifade edilerek Isci Saglhigi Kolunun énerisi kabul edilmedi. Thti-
yacin ¢ok tizerindeki sayida doktorun sertifika sahibi olmasi durumun-
da hekimler arasinda rekabet olasilig1 ve sorun yasanabilecegi, bu duru-
mun isyeri hekimliginin ve egitim programlarinin gelecegi bakimindan
sakinca yaratabilecegi kaygisi ile Is¢i Saghgi Kolu olarak géreve devam
etmeme yoniindeki kararimizi Tiirk Tabipleri Birligi Yo6netimine bildi-
rerek Is¢i Saglig1 Kolu Yiiriitme Kurulu iiyesi 4 kisi gdrevden ayrildik.
Yiiriitme Kurulundaki bir liye egitimlerin ayni sekilde devam etmesinin
sakincas1 olmadig goriisii ile goreve devam etti; Tiirk Tabipleri Birligi
Isci Saghig1 Kolu yeni katilimlarla eskiden oldugu gibi standart egitim
programlarini siirdiirdii.

Sertifika sahibi hekim sayisinin ¢ok artmasi tahmin edildigi gibi
hekimler arasinda rekabete ve ¢esitli sorunlarin yasanmasina yol act.
Isyeri Hekimligi Sertifikas1 olan doktor sayisinin ihtiyacin ¢ok iizerinde
olmasi sonucu igyeri hekimligi bir firsat haline geldi ve Tiirk Tabipleri
Birligi’nin bu firsat1 yakin ¢evresindeki doktorlarin yararina yonelik
kullandigi, bu sekilde isyeri hekimligi uygulmasinda ayrimcilik yaptigi
seklinde elestiriler yapilmaya bagladi. Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan
Isyeri Hekimleri Ucreti konusunda belirlenen diizeylerin uygulamasi
bakimindan sorunlar yasanmaya basladi, Tiirk Tabipleri Birligi tarafin-
dan belirlenen diizeylerden daha diisiik ticretle sdzlesmeler yapilmaya
basladi. Ote yandan isveren tarafindan isyeri hekiminin atanmasi ile
ilgili olarak Tabip Odasinin izni konusunda daha 6nce de dile getirilen
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itiraz artarak devam etti. Bu arada Isyeri Hekimligi Y &netmeliginin 6/c
maddesinde yer alan “yetkili bir makam tarafindan verilmis sertifika
...” ifadesinde yetkili makamin agik olarak belirtilmemis olmasi nedeni
ile bu madde Danistay tarafindan iptal edildi (Danistay 10. Dairesinin
08.11.2001 tarih ve K.2001/3841 sayili karar1) (Ozyurt V, 2014). Boy-
lelikle Isyeri Hekimligi Yonetmeligindeki “yetkili makam” tarafindan
verilmis Sertifikaya sahip olma maddesi de iptal edilmis oldu. Sonug
olarak Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan iyi niyetle baslatilmis ve ilk y1l-
larda basarili sekilde uygulanmus olan Isyeri Hekimligi Sertifika Prog-
ramlart yipratildi; gesitli taraflarca bu egitimlerin Bakanlik tarafindan
yapilmasinin daha dogru olacagi ifade edilmeye baslandi.

Isyeri hekimleri egitiminin Cahsma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg tarafindan yapilmasi

Umumi Hifzissithha Kanunu uyarinca 1930 yilindan beri uygulan-
makta olan elli ve daha ¢ok ¢alisanin oldugu isyerlerinde hekim ¢aligtir-
ma yiikiimliiliigii ilk kez 2003 yilindaki 4857 sayili Is Kanunu tarafin-
dan “igyeri hekimligi” olarak ifade edilmis, ayrica is giivenligi uzmani
ile igyeri hemsiresi kavrami giindeme getirilmistir. Kanunda isyeri he-
kimlerinin (Madde 81) ve is giivenligi uzmanlarinin (Madde 82) nite-
likleri, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitimlerinin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilacagi net ola-
rak belirtilmistir. Buna gore isyeri hekimlerinin temel gorevi “Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan saglanan tedavi hizmetleri diginda kalan
iscilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi
Onlemlerinin saglanmasi, ilkyardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik
hizmetlerinin yiiriitiilmesi” olarak ifade edilmistir. Bu konu ile ilgili
Yonetmeligin de Saglik Bakanlig1 ve Tiirk Tabipleri Birliginin goriisii
almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanaca-
&1 belirtilmistir.

Isyeri hekiminin niteligi, Kanunun 81. maddesine dayali olarak
hazirlanan Yonetmelikte (isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimle-
rinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik,
16.12.2003, RG. No. 25318) “Bakanlik¢a sertifikalandirilmis hekim”
olarak tamimlanmistir. Birkag ay sonra da Tiirk Tabipleri Birligi Isyeri
Hekimi Caligma Onay1 Ynetmeligi Danistay tarafindan iptal edilmistir
(16.04.2004, Danistay 8. D. 543/1846) (Demir F, 2014). Bu diizenleme
ile o giline kadar Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan verilmekte olan Ser-
tifikalar Tiirk Tabipleri Birligi yerine Bakanlik tarafindan verilecek
olmasina itiraz eden Tiirk Tabipleri Birligi, bu maddenin iptali istemi
ile konuyu yargiya gotiirmiis ve agilan dava sonunda Danistay bu mad-
deyi (ve bazi bagka maddeleri de) iptal etmistir (28.02.2006 tarih ve
E2004/1253 ve K2006/1658 sayili karar). Bunun {izerine Bakanlik ta-
rafindan isyeri hekiminin konu edildigi Is Kanununun 81. maddesinde
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degisiklik yapilmasi konusunda ¢aligma baglatilmis ve kanunun 81 ve
82. maddelerinde ayr1 olarak tanimlanan igyeri hekimi ve is giivenli-
&1 uzmani tanimlart yerine “is sagligi ve giivenligi hizmetleri” tanimi
yapilmistir (Centel T, 2010). Bu sekilde igyeri hekimi ve is glivenligi
miihendis veya teknik elemani terimleri yerine “Isyeri Saglhk ve Gii-
venlik Birimi” kavrami getirilmis olmaktadir. Bu birimde ¢alisacak
personelin gorevlerinin ve egitiminin de Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan cikarilacak Yonetmelik (Saglik Bakanligi, Tiirk
Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar ve Miihendis Odalar1 Birliginin goriis-
leri alinarak hazirlanacak) ile diizenlenecegi Kanun ifadesi olarak yer
almistir. Sonug olarak isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nleyici
hizmetlerle koruyucu hizmetleri yiiriitenlerin niteliklerini belirlemek,
egitimlerini ve sertifiklandirilmalarini saglamak Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanliginin gorevleri arasinda yer almis olmaktadir. Bakanlik
biinyesindeki Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin gorevle-
rinin diizenlendigi 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gr'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 12. maddesi Genel
Miidiirliige, igyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin egitimleri ve
belgelendirilmeleri ile ilgili usul ve esaslar1 belirleme ve bu konularla
ilgili gesitli hizmetleri ve uygulamalar1 yapma gorevlerini verecek se-
kilde diizenlenmistir. Egitim ve belgelendirme sorumlulugunun Genel
Miidiirliige Kanun tarafindan gorev olarak verilmesi ile, Danistay kara-
rinda belirtilen “Bakanligin saglik biriminde gorev yapacak personele
sertifika verme yetkisini kapsamadig1” seklindeki ifadenin oniine gegil-
mistir (Ozyurt V, 2014). Ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu’nda (27.02.1960, No. 7460) degi-
siklik yapilmak suretiyle “.... isyerindeki saghk ve giivenlik risklerini
onlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek iizere goreviendirilecek isye-
ri hekimi, miihendis, teknik eleman, hemsire ve diger saglik personeline
is saghgi ve giivenligi konusunda gerektiginde Bakanlik birimleri veya
ilgili kurum ve kuruluglar ile birlikte, egitim programlari hazirlamak,
egitim vermek veya egitim hizmeti satin almak, sertifikalandirmak, bu
konularla ilgili aragtirmalar yapmak veya yaptirmak” gorevi Calisma
ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezine (CASGEM) veril-
mistir (16.07.2003, No. 4947).

Bu sekilde Bakanlik sertifika egitimlerini kendisi yapabilecegi gibi
bu konularda egitim verme yetkisine ve kapasitesine sahip olan yetki-
lendirdigi kurum ve kuruluslar araciligi ile de egitim yapilabilecektir.

Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri (ISGB) ile Ortak Saglik ve Gii-
venlik Birimleri (OSGB) Hakkinda Yonetmelik (15.08.2009, RG. No.
27320) i¢inde yetkilendirilecek kurum ve kuruluslar “kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: veya ézel
hukuk tiizel kigileri” olarak belirtilmistir. Tiirk Mithendis ve Mimar
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Odalar Birligi is glivenligi uzmanligt alanina iliskin hiikiimlerin iptali
istemi ile konuyu yargiya gotiirmiis ve iptal edilmesini saglamistir. Da-
nistayin iptal kararinda, Kanun tarafindan belirtilmeyen bir durumda
Bakanlik dis1 kurum ve kuruluslarin yetkilendirilmesinin Y6netmelik
kapsaminda yapilamayacagi gorisii etkili olmustur. Uygulama benzer-
ligi nedeni ile iptal karari igyeri hekimligi egitimi i¢in de gegerli ola-
rak kabul edilmistir. Bu konuya ¢6ziim bulmak amaci ile 23.07.2010
tarihinde ¢ikarilan bir torba kanun iginde 4857 sayili I Kanunu’nun
2. maddesine yapilan ek ile igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin
egitimlerini vermek {lizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluslari, “iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler” olarak
belirtilmistir. Boylece isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, ortak saglik
ve giivenlik birimi ve egitim kurumu tanimlar Is Kanunu iginde yer al-
mistir. Ayrica Danistay’1n iptal kararina esas olan konuda Bakanliga ka-
nun diizeyinde yetki verilmis olmaktadir. Kanun metninde “6zel hukuk
tiizel kigileri” ibaresi kullanilmadigindan meslek kuruluslari, sendikalar
ile sendikalarin kurdugu egitim vakiflarinin igyeri hekimligi ve is gii-
venligi uzmanlig1 egitimi verebilecek kurumlar arasinda yer alma ola-
nag1 kalmamistir (Cilga E, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Son Gelismeler,
2010). Egitimlerin yapilmasin diizenlemek iizere Bakanlik tarafindan
hazirlanacak Yonetmeligin hazirlik asamasinda goriis alinacak taraflar
olarak ig¢i ve igveren kuruluslar: belirtilirken Tiirk Tabipleri Birligi ve
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi yer almamaktadir.

Bu gelismelerden sonra yiiriirliige giren Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu (20.06.2012, No. 6331) icinde isyeri hekimi, igyeri saglik ve
giivenlik birimi, ortak saglik ve giivenlik birimi, tehlike sinifi, igyeri
hemgiresi gibi tanimlar yer almistir. Kanun Egitim Kurumu tanimimi
da “is giivenligi uzmany, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin egi-
timlerini vermek tizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve ku-
ruluglari, Giniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren
sirketler tarafindan kurulan miiesseseler” olarak belirtmistir (Madde
3/d). Bu madde ile is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin egitimini
yapmak iizere 6zel egitim kurumlarimin agilmasina olanak verilmistir.
Kisa zamanda ¢ok sayida 6zel egitim kurulusu agilmis ve gercek ihtiya-
cin lizerinde igyeri hekimi ve is glivenligi uzmani sertifika almaya hak
kazanmistir. Bu sekilde is sagligi1 ve giivenligi profesyonellerinin egi-
timi ticari faaliyet haline gelmis, bir siire sonra 6zel egitim kuruluslart
arasinda kosul ve kurallar1 yeterli olarak yerine getirmeyen kuruluslar
goriilmeye baglamis, Bakanlik 6zel egitim kuruluslarini denetlemeye
calismis ve bazi egitim merkezlerinin yetkisi iptal edilmstir.

Siireg icerisinde is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin (isyeri
hekimi, is giivenligi uzmani, diger saglik personeli) egitimleri ve serti-
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fikalandirilmasi bir siire Calisma Bakanligi (Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Egitim ve Arastirma Merkezi; CASGEM) tarafindan yapilmis, za-
manla bazi tiniversiteler ile 6zel egitim kurumlari de bu konuda egitim
yapmaya baglamislardir. Egitimler sonunda adaylar Calisma Bakanligi
tarafindan merkezi olarak diizenlenen siava girmek ve basarili olmak
kosulu ile sertifika almaya hak kazanmislardir. Isyeri hekimi ve diger
saglik personelinin smavlarmin tek tipte olmasina karsilik is giivenli-
g1 uzmanlhigr sinavi, ¢alisilacak igyerinin tehlike sinifina gére A-B-C
diizeylerinde olmak tizere ii¢ kategori olarak uygulanmistir. A diizeyi
sertifikaya sahip olan bir ig glivenligi uzmani biitiin tehlike siniflarinda
gorev alabiliyorken, B ve C diizeyi sertifikaya sahip olan is glivenligi
uzmani ¢ok tehlikeli siniftaki isyerlerinde gérev alamamakta, daha dii-
stik tehlike siniflarindaki isyerlerinde gorev yapabilmektedir. Bir siire
sonra Bakanlik sinav konusunda Milli Egitim Bakanlig1 ile igbirligi
yapmis, daha sonra da sinavlarm diizenlenmesi konusunda Olgme, Seg-
me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) yetkilendirilmistir.

Ozel egitim kurumlarinin devreye girmesini izleyen dénemde bu
kurumlarin diizenledigi egitim programlarina ¢ok sayida katilim olmus-
tur. Sonug olarak hem sertifika sahibi igyeri hekimi hem de her ii¢ ka-
tegorideki is giivenligi uzmani sayilart gereksinimin iizerine ¢ikmustir.
Isyeri hekimleri ile A grubu is giivenligi uzmanlarinin yaklasik yaris
halen aktif olarak isyerlerinde ¢calismaktayken C grubu is giivenligi uz-
manlari ile diger saglik personelinin dortte biri aktif olarak ¢aligmaka-
dir (Tablo 4)

Tablo 4. Sertifika Sahibi Isyeri Is Saghg1 ve Giivenligi Profesyo-
nelleri, 2020

ISG Profesyoneli Sertifikal1 say1st | Halen isyerinde galisan
Say1 Yiizde

Isyeri hekimi 28 808 12 694 44,1

Is Giivenligi Uzmani A 12782 6 735 52,7

Is Giivenligi Uzmam B 18 460 12 157 65,9

Is Giivenligi Uzmani C 38 568 9831 25,5

Diger Saglik Personeli 18 126 4379 242
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SAGLIK BAKANLIGININ i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
FAALIYETLERI

Is saghg1 ve giivenligi ugrasisinin bashca ilgi alani, isyerindeki
saglik ve giivenlik risklerinin dnlenmesi, kontrol altina alinmasi ve bu
sekilde calisma ortamindaki riskler nedeni ile olabilecek saglik sorunla-
rinin dnlenmesidir. Caligan kisilerde en sik karsilasilan saglik sorunlari
toplumda sik olarak goriilen solunum yollar1 enfeksiyonlar: ve benzeri
hastaliklardir. Daha az siklikta olmakla birlikte hem isyerindeki fak-
torlerden etkilenen, hem de isyeri disindaki faktorler ve kosullarin da
etkili oldugu “isle iliskili” hastaliklar vardir. Ornegin kronik obstriiktif
akciger hastaliginin (KOAH) veya koroner kalp hastaliginin olusun-
da igyerindeki toz, kimyasal maddeler gibi faktorlerin yani sira kiginin
saglikla ilgili genel davranig 6zellikleri (6rnegin sigara igmek, hareket-
siz yasam, sagliksiz beslenme ve sismanlik) veya yasadigi ortam 6zel-
likleri gibi faktorler de rol oynar.

Bununla birlikte ¢alisma hayatina 6zgii olmasi ve isyerindeki etki-
lenimler nedeni ile meydana gelmesi bakimindan is saglig1 ve giivenli-
&i konularmin 6ncelikli ilgi alani ig kazalar ile meslek hastaliklarinin
onlenmesi ve 6nleyici ¢abalara ragmen meydana gelen hastaliklarin te-
davisinin ve rehbilitasyonunun saglanmasidir. Hastalananlarin tedavi-
sinin saglanmasi 6teden beri Sosyal Sigortalar Kurumu saglik tesisleri
tarafindan yerine getirilmis, Saglik Bakanlig1 uzunca zaman is sagligi
ve glivenligi konularmin disinda kalmigtir. Oysa bu konular kisilerin
saglik sorunu oldugundan, ayrica sanayi kuruluslar ¢evrede yasayan-
larin saglik ve gilivenligi bakimindan da bazi sorunlara yol agabildigin-
den, Saglik Bakanlig1 da ¢aligma hayati ile ilgili etkinliklerde yer almak
durumundadir. Esasen, 6zellikle konu ile ilgili hukuksal diizenlemele-
rin yapilmasinda ve bu konudaki uygulamalarda Caligma Bakanlig: ile
Saglik Bakanlig1 yakin igbirligi icinde caligmalar yapmaktadir.

Aslinda Tiirkiye’de Calisma Bakanligimin kurulmasindan dnceki
yillarda ¢alisma hayat1 ve is saglhgi ve giivenligi konularindaki ¢alig-
malar Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ulkedeki temel saglik
yasast olan Umumi Hifzissthha Kanunu iginde “Isciler Hifzissthhas1”
adli 6zel boliimde ¢aligma hayati ile ilgili temel diizenlemeler (en kii-
¢lik calisma yasi, gebelik ve emziklilik doneminde ¢alisma kosullarinin
diizenlenmesi, isyeri hekimligi hizmeti vb.) yer almaktadir. Dolay1si ile
Calisma Bakanliginin kurulmasina kadar gegen siirede ¢alisma hayati
ile ilgili konular ve uygulamalar Saglik Bakanlig1 tarafindan yiirtitiil-
migtiir. Ancak Calisma Bakanlig1 kurulduktan sonra Saglik Bakanli-
g1’nin sorumlulugu giderek azalmis ve hizmetler ve uygulamalar Ca-
lisma Bakanlig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilmistir. Bu se-
kilde uzunca bir siire Saglik Bakanlig1 ¢aligsma hayat ile ilgili etkili rol
istlenmemistir. Saglik Bakanlig1 biinyesinde yeniden yapilanma siireci
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ve yeni bir modelin uygulamaya girdigi “Saglik Bakanlig1 ve bagh ku-
ruluslarinin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarini” diizenleyen 663
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname” ile Bakanlik Bagl Kurulusu ola-
rak “Tirkiye Halk Sagligi Kurumu” kurulmustur (Saglik Bakanlig1 ve
Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname, 2.11.2011, No. 663). Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Kurum’un gorevleri arasinda ilk madde olarak belirtilen husus “halkin
sagligii korumak ve gelistirmek, saglik icin risk olusturan faktorlerle
miicadele etmek” seklinde ifade edilmistir. Bu kapsamda ayrica “birinci
basamak saglik hizmetlerini yiiriitmek, bulasict olan ve olmayan sag-
lik sorunlart ile gesitli risk gruplaria yonelik diizenlemeler yapmak...”
gibi ¢ok sayida gorev ve sorumluluklar da yer almaktadir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu biinyesinde de 2011 yilinda “Cali-
san Saglig1 ve Giivenligi Daire Baskanlig1” kurulmustur. Gergekte bu
stireg, 2005 yilinda Kanunla degisik kurumlar biinyesindeki biitiin sag-
lik kuruluglarinin Saglik Bakanligi’na devredilmesi ile baglamistir. Bu
durumda Sosyal Sigortalar Saglik kuruluglart ile Kurum’a bagli Meslek
Hastaliklar1 Hastaneleri de 2005 yilinda Saghk Bakanligi’na devredil-
mig ve 2011 yilinda kurulan “Calisan Saglig: ve Giivenligi Daire Bas-
kanlig1” Saglik Bakanlig1 adina is sagligi ve giivenligi konulari ile ilgili
aktif rol listenmistir. Daire Baskanlig1 i¢inde 4 birim kurulmustur:

1. isyerinde Sagligin Gelistirilmesi,

2. Birinci Basamak Calisan Haklar1 ve Hijyen Egitimi,
3. Is Saglig1 ve Giivenligi Birimi

4. Meslek Hastaliklar1 ve Is Kazalar Siirveyans Birimi

Caligsan Saglig1 ve Giivenligi Daire Baskanligi’nin 2013-2017 do-
nemi i¢in hazirladig: Stratejik Planin ilk maddeleri su sekildedir:

Hedef 1.7. Calisan saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
gelistirilmesi ve stirekliliginin saglanmasina yonelik ¢alismalar yapmak

1.7.1. Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerini yayginlastirmak ve giic-
lendirmek

1.7.2. Meslek hastaliklari ve is kazalarinin bildirimini artirmak

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yayginlastirmak amaci ile Daire
biinyesindeki Is Saglig1 ve Giivenligi Birimi tarafindan, calisan say1-
simin fazla oldugu uygun goriilen ilgelerde Bakanligin ilgelerdeki bi-
rimi olan Toplum Saglig1 Merkezleri tarafindan isyeri hekimligi ve is
giivenligi hizmetleri sunulmaya baglamigtir. Bu hizmetlerin yani sira
isyerlerine yonelik egitim etkinlikleri yapilmistir. Ayrica illerde Gezici

—0 49 o—



Is Saghg1 ve Giivenligi hizmeti verilmesi ile ilgili kurallar belirlenmis
olup, bu hizmeti verecek kuruluslarin yetkilendirilmesi ve denetlenme-
si konularinda illerde Saglik Miidiirliikleri ile isbirligi iginde ¢alismalar
siirdiiriilmiiitiir. Meslek Hastaliklar1 ve I3 Kazalari Siirveyans Birimi
ise Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirimi yapilan is kazas1 ve meslek
hastaliklar1 kayitlarini degerlendirmekte, mesleki maruziyetlerin erken
tespit edilmesi amaci ile ¢aligmalar yapmaktadir.

Bu calismalarin yan1 sira meslek hastaliklar ile ilgili bagvurularin
en ¢ok oldugu (dermatoloji, gogiis hastaliklari, goz hastaliklar, noroloji
vb.) uzmanlik alanlarindaki doktorlara yonelik “meslek hastaliklari far-
kindalik egitimleri” yapilmig, bu alanda sempozyumlar diizenlenmis,
ulusal ve uluslararasi destekli projeler yapilmustir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunun kurulusunu belirleyen 663 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede 2017 yilinda yapilan degisiklik ile Ba-
kanlik Bagli Kurulusu olan Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu kaldirilarak,
Kurum yerine Bakanlik ana hizmet birimi olarak Halk Sagligi Genel
Midiirligi kurulmustur (15/8/2017-KHK-694/184 md.). Bu degisiklik
ile Kurum biinyesindeki Calisan Saglig1 ve Giivenligi Daire Baskanlig1
da “Calisan Saglig1 Dairesi Baskanlig1” adini almig, dnceden baslatilan
programlar bu Daire tarafindan stirdiiriilmiistiir.

Bu arada, meslek hastaliklar1 tanis1 konusundaki kapasitenin arti-
rilmas1 amaci ile 2008 yilinda Kamu Universite Hastaneleri ve 2011
yilinda da Saglik Bakanligi Egitim ve Arastirma Hastanelerine meslek
hastalig1 tanist koyma ve bu konuda dosya diizenleme yetkisi veril-
mistir. Bu sekilde tilke genelinde 91 Egitim Arastirma Hastanesi ile 66
iiniversite hastanesi meslek hastalig1 tanis1 koyma yetkisine sahip ol-
mustur. Bu kurumlar tarafindan diizenlenen dosyalarin Sosyal Giiven-
lik Kurumu’na iletilmesi ve Kurum tarafindan degerlendirilerek kesin
karar verilmesi gerekmektedir.
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi HIZMETLERI VE
SOSYAL TARAFLAR

Sanayilesmenin baslangi¢ donemlerinde ¢aligma yasami ve calis-
ma kosullar ile ilgili ilk diizenlemeler aydin fikirli baz1 igverenlerin
cabasi ile gerceklesmis, 6zellikle madenlerde galisanlar agisindan ¢alig-
ma kosullarinda bazi iyilestirmeler yapilmistir (Schilling RSF, 1981).
Sonralari isyerindeki risklerden ve olumsuz ¢aligma kosullarindan zarar
goren isciler hak arama cabasi i¢ine girmisler, isverenlerle aralarindaki
gii¢ esitsizligini dengelemek amaci ile orgiitlenme ¢abalar1 baslatmig-
lardir. Fransa’da madenlerde ¢alisanlarin sendikal 6rgiitlenme girigimi-
ni anlatan {inlii klasik eser Germinal (Emile Zola) bu dénemlere 151k
tutan bir eserdir. Onceleri cesitli giicliikler yasanmus, hatta isci orgiit-
lenmesi yasa dist faaliyet konumuna itilmigse de zamanla demokrasi
kavramlarinin yayginlasmasi ve uluslararasi orgiitlerin de olusmasi ile
calisanlar arasinda orgiitlenme giderek artmistir (Kog Y, 1993). Ulke-
mizde Osmanli Imparatorlugu doneminde esnaf loncalari ile emeklilik
ve yardimlagma sandiklari kurulmasi ilk érgiitlenme ¢alismalari olarak
degerlendirilebilir (Bilir N, Yildiz AN, 1998).

Calisma hayatinin temel iki tarafi ¢aliganlar ve galistiranlardir.
Isyerlerinde isciler ve isverenler ayni ortam paylasirlar ve iki tarafin
¢ikarlar kimi konuda ayni yondedir, kimi zaman da iki tarafin ilgileri
farkli olabilir; iki taraf da galisma yasaminin verimliliginden ve iireti-
minden daha fazla pay alma arzusundadir. Bu durumda {igiincii taraf
olarak devlet, iliskileri diizenleyici ve kontrol edici rol oynar, konu ile
ilgili mevzuati diizenler ve uygulamalari kontrol eder. Hem uluslararasi
ortamda hem de ulusal diizeyde galisma hayati ile ilgili diizenlemeler
yapilirken bu ii¢ tarafin uyum i¢inde olmast dnemlidir. Sonugta calis-
ma yagaminda huzurun saglanmasi, verimliligin artmasi biitiin taraflar
acisindan ve iilke agisindan olumludur. Uglii yaklasimda devlet, Bakan-
liklar olarak yer alirken is¢i ve igveren taraflar1 da orgiitleri ile temsil
edilir.

Iscilerin ve isverenlerin ayr1 ayr1 olmak iizere ortak ekonomik hak
ve ¢ikarlarii korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya yedi
isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak {izere
olusturduklart tiizel kisilik sendika olarak adlandirilir. Sayica ¢alisanlar
daha biiytik bir gruptur, dolayisi ile ¢alisanlarin Orgiitleri hem sayica
daha ¢oktur hem de daha biiyiik gruplari temsil etmektedir (Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu).

Sendikal orgiitler iilkeler arasinda farkliliklar gosterebilir. Tiir-
kiye’de Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmeleri Kanununda (No. 6356)
sendika tiirleri, Is¢ci Sendikasi, Isveren Sendikas1 ve Kamu Gorevlilieri
Sendikas1 olmak iizere iic tiir olarak belirtilmistir. Is¢i sendikalar1 ve is-
veren sendikalarindan farkli is kollarinda faaliyet gdsteren 5 veya daha
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fazla sayida sendika bir araya gelmek suretiyle Konfederasyon seklinde
iist sendikal orglitenme olusturabilirler.

Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin giivenli galisma ortami sag-
lanmasi ve calisma yasaminda verimliigin artmasi bakimindan ¢ok
onemli yeri vardir. Isyerlerinde saglik ve giivenlik risklerinin belirlen-
mesi, risklerin 6nlenmesi ve kontrolii amac1 ile gerekli uygulamalarin
yapilmasi biitiin taraflarin isbirligi iginde konuya olumlu yaklagmasi ile
miimkiindiir. Bu nedenle devlet tarafi calisma yasamu ile ilgili diizenle-
meleri yaparken is¢i ve igveren taraflari ile goriismeler yapmak ve isbir-
ligi saglamak durumundadir. Biitiin ¢aligmalarda bilimsel konulardaki
gelismeler ve uluslararasi normlar da dikkate alinmalidir.

iSCi SENDIKALARI

Calisan kesimin yaygin orgiitlenme sekli sendikalardir. Sendikal
orgiitler genel sendika seklinde olabildigi gibi meslek sendikalar1 veya
iskolu sendikalar1 seklinde de olmaktadir. En az bes sendika bir araya
gelmek suretiyle konfederasyon olusturabilir, bazi sendikalar bagimsiz
olarak da ¢alisma yapabilirler.

Calisanlar agisindan sendikal orgilitlenme bir gereksinim sonucu-
dur. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine gore calisanlar bir sendikaya
iiye olma ve sendika iginde faaliyet gdsterme hakkina sahiptir. Bir sen-
dikaya iiye olmak is¢i agisindan aidiyet ve giiven duygusu saglama-
nin yant sira is sagligt ve giivenligi bakimindan da yararlidir. Sendikal
orgiitlenmenin oldugu isyerlerinde calisma kosullar1 daha olumludur.
Hak arama s6z konusu oldugunda bireylerin tek bagina miicadele giicli
zayif kalir, oysa sendika catisi altinda bir araya gelen ¢ok sayida kisi
daha giiclii olur. Sendikalarin hak arama tartigmalari sirasindaki giici,
grev hakkindan kaynaklanir. Tartismalar uzlasmaz asamaya geldiginde
iiye sayisi ¢ok olan sendikalarin pazarlik giicii daha fazla olacaktir.

Isci sendikalarmin isverenden ve devlet tarafindan en temel beklen-
tileri igyerlerinin giivenli bir ortam olmasinin saglanmasi ve uygun bir
iicret politikas1 belirlenmesidir. Bunun yani sira iiyelerine is sagligi ve
giivenligi konularinda egitim vermek de sendikalarin temel ilgi alanlari
arasindadir. Konfederasyon seklinde orgiitlenen baglica isci sendikalari
su sekildedir:

Tiirk-is (Tiirkiye isci Sendikalar1 Konfederasyonu, turkis.org.tr)

En fazla sayida iiyeye sahip olan Tiirkiye Isci Sendikalar1 Kon-
federasyonu 1952 yilinda ulusal diizeydeki ilk sendika orgiitii olarak
kurulmustur. Konfederasyon altindaki 35 (24.11.2020 tarih) sendikaya
baglt toplam 1 021 952 (Temmuz 2020) iiyesi vardir. Konfederasyon
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yonetimi sendikalarin, ¢alisanlarin hak ve menfaatlerinin korunmasi
i¢in kurulmus oldugu inancindadir. Tiirk-Is en fazla sayida iiyeye sahip
olmasi nedeni ile ulusal ve uluslararasi ortamlarda ¢alisan kesimi temsil
eden is¢i orgiitiidiir. Ulusal diizeyde is sagligi ve giivenligi alaninda-
ki mevzuatin hazirlanmasinda aktif olarak katilim yapar, uluslararasi
diizeyde de Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Kurulu toplantilarinda
Tiirkiye’deki calisan kesimi temsil eder. Isyerlerinin giivenli bir ¢als-
ma ortami olmasi ve giivenlik kiiltiiriiniin yerlesmesi konularinda is
saglig1 ve glivenligi mevzuatinin varligir dnemlidir. Ancak bu konularla
ilgili olarak calisanlarin egitimi de hayati 6nem tasir. Bu nedenle Tiirk-
[s biinyesinde is saghgi ve giivenligi birimi vardir. Bu birim {iniversi-
teler ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Merkezi (CASGEM) ile
igbirligi yaparak tiyelerine yonelik egitim programlar: diizenlemektedir.

Hak-is (Hak isci Sendikalar1 Konfederasyonu, hakis.org.tr)

Tiirk-Is’ten sonra en fazla sayida iiyesi olan Hak-Is Konfederasyo-
nu 1976 yilinda kurulmustur. Temmuz 2020 itibariyle 21 tiye sendika
kapsaminda toplam 687 790 iiyeye sahiptir. Ulusal diizeyde Ekonomik
ve Sosyal Komite, Sosyal Giivenlik Danigma Kurulu, Ulusal Is Saglig
ve Giivenligi Konseyi, Ulusal Geng Istihdami vb. kuruluslarin, ulusla-
raras1 diizeyde de Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Kurulunun iiye-
sidir. Is saglig1 ve giivenligi konular1 Hak-Is’in baslica ilgi alanlarindan
birisidir ve iiyelerine bu konularda egitim programlari yapmaktadir.

DIiSK (Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, disk.org.tr)

Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu 20 sendikanin bir ara-
ya gelmesi ile 1967 yilinda kurulmustur. Temmuz 2020 itibariyle 22
iiye sendika kapsaminda toplam 190 659 iiyesi vardir. I saghg ve gii-
venligi konularinin yani sira kabul edilebilir ve insana yarasir kosul-
larda ¢alisma hakki, cocuklarin ¢alistirilmasinin dnlenmesi gibi konu-
lar DISK’in ilgi alanlar1 arasindadir. Cocuk ¢alistirilmasi konularinda
DISK Arastirma Enstitiisii tarafindan ¢alismalar yapilmakta ve raporlar
yayimlanmaktadir.

Isci sendikalarinin iiye sayisinin zaman iginde artmakta oldugu gé-
riilmektedir. U¢ Konfederasyona bagl toplam is¢i sayis1 2015 yilinda
1,3 milyondan biraz fazla iken 2020 yilindaki toplam say1 %38,7 artisla
2 milyona yaklagsmistir. Konfederasyon seklinde 6rgiitlenmis olan isgi
sendikalar1 ve sendikali is¢i sayilar1 Tablo 5’te goriilmektedir.
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_ Tablo 5. Konfederasyon Seklinde Orgiitlenmis isci Sendikalarinin
Uye Sayilari, 2015-2020

Konfederasyon 2015 2020

Uye Uye sayisi Uye Uye sayisi

sendika sendika

sayisi say1si
Tirk-Is 33 842 322 35 1021952
Hak-Is 20 385 065 21 687 790
DISK 20 143 233 22 190 659
Toplam 73 1370 620 78 1 900 401

KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI

Tiirkiye’de sendikal 6rgiitlenme uzunca zaman iscilerin orgiitlen-
me modeli olmus, memur olarak ¢alisan kamu gorevlilerinin sendika
kapsaminda oOrgiitlenmesi daha ge¢ giindeme gelmistir. Memurlarin
sendika orgiitlenmesinin olmadig yillarda memurlar dernekler seklinde
orgiitlenmislerse de bu dernekler 1980 yilinda kapatilmistir. Memurla-
rin da sendika seklinde orgiitlenmesi yoniindeki ¢alismalar sonucunda
1989 yilinda Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi (TURKAV) kurulmus, Vakif 1992 yilinda Konfederasyon seklin-
de organize olmustur. Halen konfederasyon seklinde orgiitlenmis olan
li¢ Orgiit vardir:

Memur-Sen (Memur Sendikalar1 Konfederasyonu, memursen.
org.tr)

Kamu Gorevlileri Sendikalari arasinda en fazla sayida iiyesi olan
Memur-Sen, iiyelerinin ulusal ve uluslararasi mevzuattan kaynaklanan
ekonomik, sosyal ve demokratik haklarinin korunmast ve gelistirilmesi
misyonu ile 1995 yilinda kurulmustur. Memur-Sen’e baglt 11 sendi-
kada 2020 Eyliil ay1 itibariyle toplam olarak 1 013 920 iiye kayithidir,
Memur-Sen etkinlikleri arasinda konferans, seminer seklinde egitim
programlari vardir.

Kamu-Sen (Tiirkiye Kamu Cahisanlar1 Sendikalar1 Konfede-
rasyonu, kamusen.org.tr)

Kamu ¢alisanlart sendikalart arasinda ilk olarak 1992 yilinda Ka-
mu-Sen kurulmusgtur. Konfederasyona bagli 12 sendikada toplam olarak
426 100 kamu ¢aligan1 vardir. Kamu-Sen’in amaci sosyal, ekonomik ve
mesleki haklarin korunmasi ve gelistirilmesi, iiye sendikalar arasinda
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi olarak belirtilmistir. Sosyal gii-
venlik ve sendikacilik konularinda yayinlar vardir.
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KESK (Kamu Emekcileri Sendikalar1 Konfederasyonu,
kesk.org.tr)

Konfederasyon 1995 yilinda 11 sendikanin katilimi ile kurulmus
olup Eyliil 2020 itibariyle bagli 10 sendika kapsaminda toplam 137 242
iiyesi bulunmaktadir. KESK Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu
ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu iiyesidir. Ozellikle kadin ¢ali-
sanlarin sorunlarina iliskin ¢aligmalar1 ve yayinlari vardir.

Kamu gorevlileri sendikalari arasinda 69 794 iiyeye sahip Birlesik
Kamu Isgorenleri Sendikalar1 Konfederasyonu ve 47 bin 357 {iyesi olan
Bagimsiz sendikalar da vardir.

ISVEREN ORGUTLERI

Isveren sozciigii genel olarak 6zel sektdr olarak algilanmakla bir-
likte devletin isveren konumunda oldugu kurum ve kuruluslar da vardir.
Ancak devletin igveren oldugu kurumlar agisindan sendikal 6rgiitlenme
s6z konusu olamayacagi i¢in isveren sendikalar1 ve diger orgiitleri 6zel
sektor isverenleri tarafindan olusturulan orgiitlerdir. Isveren orgiitleri
olarak en ¢ok bilinenler su sekildedir:

TISK (Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, tisk.org.tr)

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun baslangici 1961
yilinda [stanbul’da madeni esya, tahta, tekstil, gida, matbaacilik ve
cam sanayii alanlarinda faaliyet gdsteren 6 igveren sendikasinin bir
araya gelmesi ile kurulan Istanbul isveren Sendikalar1 Birligi sekinde
olmustur. Birlik iilke ¢apinda hizla yayginlagsmig ve 20 Aralik 1962 ta-
rihindeki Ikinci Olagan Genel Kurul sirasinda alman kararla birligin
ad1 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) olarak degis-
tirilmistir. TISK isverenlerin temsil edildigi tek konfederasyondur ve
Konfederasyon catisi altinda 21 isveren sendikas1 bulunmaktadir. Uye
isverenlere kayitlt 9 bin 600 isyerinde 1 milyon 230 bin galisan istih-
dam edilmektedir.

TISK, iiye sendikalarinin temsiliyetlerinin bulundugu ¢aligma alan-
larina makro diizeyde ¢oziimler getirmeyi hedefler, ¢alisma yagamina
iligkin asgari iicret, sosyal diyalog, calisma barisi gibi iilkenin siyaset
iistli olan konularinda toplumsal diizenin olugsmasina katki saglamay1
amaglar.

TISK’in kurulusundan bu yana calisma yasamina iliskin yaymlar
ve raporlart bulunmaktadir. isverenleri bilgilendirme amaciyla iilkenin
calisma hayati konjonktiiriinii dikkate alarak her donem seminer, kong-
re ve konferanslar diizenlemektedir.
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TISK, ulusal diizeyde sosyal taraf olarak iiclii temsil esasinin ge-
cerli oldugu biitiin platformlarda (Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uclii
Damisma Kurulu, Calisma Meclisi, Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal Gii-
venlik Kurumu, TBMM’nin ilgili komisyonlar1 vb.) isveren kesimini
temsil etmektedir. Uluslararas: diizeyde de Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO), Uluslararas: Isveren Teskilat: (IOE), Avrupa Is Diinyas: Kon-
federasyonu (BUSINESSEUROPE), G20/B20 siireci, OECD nezdinde
Ticaret ve Sanayi Komitesi (BIAC), Tiirkiye-AB Karma Istisare Ko-
mitesi (KIK), Akdeniz Ozel Sektér Konfederasyonlar1 Birligi (BUSI-
NESSMED) nezdinde Tiirk isverenlerini kiiresel platformlarda temsil
etmektedir.

Uye orgiitler is saghig1 ve giivenliginin iyilestirilmesine gesitli ulu-
sal ve uluslararas1 platformlar vasitasiyla katki vermektedir. Ornegin
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 (CEIS) ISG y&netim sistem-
lerinin gelistirilmesinde oncii rol oynamustir. Tiirkiye Metal Sanayici-
leri Sendikas1 (MESS) tiyelerine mali destek saglamaktadir ve MESS
tarafindan kurulan MESS Egitim Vakfi araciligryla egitim faaliyetleri
diizenlemektedir. Tiirkiye Insaat Sanayicileri isveren Sendikas1 da (IN-
TES) sendika tarafindan kurulan ve sendikayla baglantili olan Tiirkiye
Insaat ve Tesisat Iscileri Egitim Vakfi’nca kurulan Tiirkiye Egitim San-
tiyesi vasitasiyla is sagligi ve giivenligi egitimi vermektedir.

TISK ¢aligma hayat1, is saghig1 ve giivenligi ile Toplu Sézlesme
goriismeleri gibi konulara iliskin mevzuat siireglerine aktif olarak ka-
tilmaktadir. TISK’in baslica gorevleri arasinda Tiirkiye’deki isveren-
lere is saghig1 ve giivenligi konularma dair savunuculuk ve rehberlik
hizmetleri yer almaktadir. TISK’in yayinlarinda (6331 say1li Is Saghig
ve Giivenligi Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar1, Calisma Hayati istatistikleri vb.) is saghgi ve giivenligi
konularina genis yer verilmektedir.

TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, tusiad.org.tr)

TUSIAD 6zel isletmeler vasitastyla kamu refahinin artiriimast
amaciyla Tiirkiye’nin dnde gelen girisimcilerinin 1971 yilinda olustur-
dugu bagimsiz bir sivil toplum kurulusudur. TUSIAD galisma hayatini
diizenleyen mevzuat hakkinda yorumlar yapmaktadir ve hiikiimete tav-
siyelerde bulunmaktadir. TUSIAD Tiirkiye nin dnde gelen sanayi ve
hizmet sektorii isletmelerinin {ist diizey yoneticilerinden olugsmaktadir.
TUSIAD iiyeleri 4500 dolayinda sirketi temsil etmektedir.

Genel Merkezi Istanbul’da olan TUSIAD’in Ankara’da temsil-
ciligi, Briiksel, Washington D.C., Berlin, Londra, Paris’te uluslarara-
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st temsilcilikleri, Cin, Silikon Vadisi ve Korfez aglar1 bulunmaktadir.
TUSIAD, 1987 yilindan bu yana Avrupa 6zel sektdriiniin temsilcisi
olarak kabul edilen semsiye 6rgiit olan Avrupa Is Diinyas1 Konfederas-
yonu’nun (BusinessEurope) tiyesidir.

TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, tobb.org.tr)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) 1950 yilinda odalar ve
borsalar arasinda birlik ve dayanigmay1 saglamak, ticaret ve sanayinin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, iiyelerin mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, iiyelerin birbirleriyle ve halkla olan ilis-
kilerinde diriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplinini
ve ahlaki korumak amaciyla kurulmustur. Tiirkiye’nin kar amaci giit-
meyen en bilylik kurulusu olan TOBB catisi altinda 365 Oda ve Borsa
yer almaktadir.

Tiirk girisimcisinin ¢aligmalarina onciiliik ve liderlik etmek, ekono-
minin belkemigini olusturan kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI)
hak ettigi pay1 almasini saglamak, nitelikli isgiicii yetistirme kapsamin-
da ¢irakliklar ile mesleki ve teknik egitimin gelisimine dair yiiriirliik-
te olan mevzuat ¢ergevesindeki gorevlerini yerine getirmek ve meslek
standartlarinin olugturulmasi ¢alismalarina katilmak dahil olmak {izere
gorevleri arasinda is saglig1 ve giivenligi konular1 da vardir.

TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkirlar1 Konfederasyonu, tesk.
org.tr)

TESK, esnaf ve sanatkar oda, birlik ve federasyonlar1 arasinda
koordinasyon saglamak amaci ile 1964 yilinda kurulmustur. Merkezi
Ankara’da olan orgiitiin catis1 altinda 2019 yil sonu itibariyle hizmet
ve imalat sektdrlerinde faaliyet gosteren 1 791 201 calisan iiyesi var-
dir. TESK’in baslica etkinlikleri arasinda iiyelerinin mesleki ve teknik
egitimlerinin yani sira ig saglig1 ve glivenligi konularinda egitimler ve
vardir. Cocuklarin ¢alistirilmasi konusunda toplumsal duyarliligin arti-
rilmast ile ilgili 6nemli galigsmalart vardir. Konfederasyon biinyesinde
esnaf ve sanatkarlara, kii¢iik igyeri ¢alisanlar1 ve igverenlerine mesleki
egitim saglayan Mesleki Egitim ve Teknoloji Merkezi (METEM) bu-
lunmaktadir.

Caligma hayatinin gergek taraflart calisanlar ve igverenler olmakla
birlikte konu ile ilgili profesyonel meslekler ve bu mesleklerin orgiitleri
de vardir. Calisanlarin saglik sorunlariin énlenmesi ve tedavisi konu-
lari ile ilgili baslica meslekler ig saglig1 ve i giivenligi alaninda ¢alisan
saglik calisanlar1 ve teknik elemanlardir. Onceleri sayilar1 az olan bu
gruplar zaman iginde dernek seklinde organize olmuslardir.
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Isyeri Hekimleri Dernegi “biitiin ¢alisanlarin mesleki saglik so-
runlarindan korunmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina bagl ka-
yiplarin ve maluliyetlerin 6nlenmesi, ¢alisanlarin saghiginin gelistiril-
mesi amactyla ulusal politika onerileri gelistirmek, bu konuda kamu
kurumlar, ilgili sosyal taraflar, meslek orgiitleri ve goniillii sivil toplum
kuruluslar ile isbirligi yapmak” amaci ile 2008 yilinda kurulmustur.
Dernek bir yandan ¢alisanlarin sagliginin korunmasi is kazasi ve mes-
lek hastaliklarinin 6nlenmesi alaninda galismalar yaparken bir yandan
da isyeri hekimliginin meslek standartlarinin ve hekimlerin mesleki ye-
terliklerinin gelistirilmesi yoniinde ¢aba gostermektedir.

Is Giivenligi Uzmanlar1 Dernegi de benzeri amag i¢in 2009 yi-
linda kurulmustur. Saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin saglanma-
st ¢alisma hayatindaki saglik sorunlarinin dnlenmesi bakimindan gok
o6nemlidir. Bu amag i¢in isyeri hekimleri ile is glivenigi uzmanlarimin
isbirligi i¢cinde ¢alismasi gerekmektedir.
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i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KONUSUNDA TEMEL
GOSTERGELER

Calisanlarin saglik sorunlari arasinda en sik olanlar toplumda sik
olarak goriilen iist solunum yollar1 enfeksiyonu ve benzeri enfeksiyon
hastaliklaridir. Ancak ¢aliganlarin ¢alisma ortamindaki saglik ve gii-
venlik riskleri nedeni ile karsilastiklar1 sorunlar is kazalar1 ile meslek
hastaliklaridir. Bu nedenle is kazasi ve meslek hastaligi is sagligi ve
giivenligi konusunun temel gostergeleridir. Bu sorunlar, isyerinde alin-
mast gereken saglik ve giivenlik dnlemlerindeki bir aksaklik nedeni ile
meydana gelen sorunlardir. Bu nedenle bu gostergeler ¢alisan niifusun
saglik durumunu yansitmanin 6tesinde {ilkenin is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili genel durumu konusunda da bilgi vermektedir. Is saghgi ve
giivenligi ugrasisinin dncelikli amact da ¢aligma ortamindaki risklerin
etkili sekilde kontrol altina alinmasi yolu ile is kazalarmin ve meslek
hastaliklarinin meydana gelmesini 6nlemektir.

is kazalan

Tiirkiye’de is kazalart konusunda son 25-30 yil i¢inde 6nemli azal-
ma meydana gelmesine ragmen is kazasi siklig1 halen yiiksektir. Son
SGK Istatistiklerine gore 2019 yilinda 500 bine yakin is kazas1 meyda-
na gelmis ve bu kazalar sonucunda 1147 calisan hayatini kaybetmistir.
Is kazas1 sonucu yaralanma en ¢ok iist ve alt ekstremitelerde olmakta
ve ¢ogunlukla yiizeyel yaralanma, burkulma ve incinme seklinde ol-
maktadir. Oliimle sonlanan kazalar da en ¢ok 25 ile 44 yaslar arasin-
da goriilmektedir; bu bakimdan ikinci sirada 45 ile 64 yas arasindaki
calisanlar gelmektedir. Is kazas1 sonucu dlenlerin %85°i de 25 ile 64
yaslar arasindaki kisilerdir. Is kazalarinin yiizde 80’i erkeklerde goriilen
kazalardir, is kazas1 sonucu hayatin1 kaybedenlerin ise hemen tamami
(%98,2) erkeklerdir. Is kazalarinin iite ikisi (%62) elliden az calisanin
oldugu isyerlerinde goriilmektedir ve kazalarin en fazla oldugu is kolla-
r1 ingaat, iretim ve ulagtirma alanlar1 olarak goriilmektedir. Son yillarda
is kazasi mortalite ve fatalite hizlarinda azalma oldugu, bununla birlik-
te Tirkiye’de o6liimle sonuclanan kaza sikliginin Almanya, Finlandiya
gibi Avrupa iilkelerine gore oldukea yiiksek oldugu dikkat cekmektedir
(Ceylan H, 2011). Tiirkiye’de son yillardaki is kazalari sikligina iligkin
bazi degerler Tablo 5’te goriilmektedir. Tiirkiye’de 2019 yili verilerine
gore 100 is¢iden 2,631 yil iginde kaza gecirmektedir ve yaklagik olarak
meydana gelen her 1000 kazanin 3’{i 6liimle sonlanmaktadir (Tablo 6).
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Tablo 6. Tiirkiye’de son yillarda is kazasi sikligi, 2017-2019

2017 2018 2019
Sigortali sayisi 16379 073]16 054 75916 010 002
Kaza geciren sayisi 359 653 430 985 422 463
Kaza siklik hizi, yiizde 2,48 2,68 2,63
Kaza sonucu dlen 1633 1541 1147
Kaza mortalite hizi, yiizbinde 11,28 9,59 7,16
Kaza fatalite hizi, binde ¢ 4,5 3,58 2,72
@ Kaza sonucu olen sayisinin ¢alisan sayisina bolinmesi ile elde

edilen degerdir.
™Y Kaza sonucu olen sayisun kaza gegiren sayismna boliinmesi ile
elde edilen degerdir.

Is kazalarinda 1990’lardan bu yana azalma olmakla birlikte halen
40 is¢iden birisinin yil iginde is kazas1 gegiriyor olmasi 6nemlidir. Ku-
zey Avrupa lilkeleri “sifir kaza” hedefine yonelik basarili caligmalar ya-
parken iilkemizde her yil yiizbinlerce kisinin kazaya ugruyor olmasi, is
kazalar1 sonucu 1500 dolayinda ¢alisanin hayatini kaybediyor olmasi,
ig saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin daha organize sekilde siirdiirtilme-
sine olanak saglayan ve biitiin isyerlerini kapsayan Is Saghig1 ve Giiven-
ligi Kanunu’nun yiirtirlige girmesinen bu yana yaklasik 10 y1l gectigi
halde is kazasi sikliginda dikkate deger bir azalmanin saglanamamis
olmast da {izerinde diisiiniilmesi gereken bir husustur.

Meslek hastahiklar:

Tiirkiye’de meslek hastaliklart konusu Sosyal Sigortalar Kurumu-
nun (SSK) kurulmasindan sonra giindeme gelmistir. ilk yillarda ma-
denlerde calisanlar arasinda goriilen solunum sistemi hastaliklar: ile
kimyasal madde etkilenimi sonucu birka¢ zehirlenme olgusu disinda
meslek hastaligi tespit edilmemistir. Sonraki yillarda Calisma Bakan-
lig1 biinyesinde Isci Saghig1 ve Is Giivenligi Merkezinin (ISGUM) ku-
rulmasi ve SSK tarafindan Ankara ve Istanbul’da Meslek Hastaliklar1
Hastanelerinin hizmete girmesinden sonra degisik nedenlerle meydana
gelen meslek hastaliklari da tespit edilmeye baglamistir. Bununla birlik-
te milyonlarca ¢alisanin oldugu ve is kazalarinin oldukca sik goriildiigii
Tiirkiye’de son derecede az sayida meslek hastaligi tespit ediliyor ol-
mast dikkat ¢ekmektedir.

Son 10 yil icerisinde tan1 konan meslek hastaliklarinin sayist bir-
kag yiiz degerinden 1000 sayisinin biraz iizerine ¢ikmustir. Tespit edi-
len meslek hastaliklarinin tamamina yakini (%92,6) erkeklerde goriilen
hastaliklardir. Diinya 6rneklerine gére 1000 c¢alisan arasinda her yil 4
ile 12 meslek hastaligi tespit edildigi bildirilmektedir. Ornegin Alman-
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ya’da yilda 40 bin, ABD’de 400 bin dolayinda meslek hastalig1 bildi-
rimi yapilmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii kaynaklarinda &liimle
sonlanan bir ig kazasina karsilik meslek hastaligi nedeni ile 5,6 6liim
oldugu belirtilmektedir. Oysa Tiirkiye’de son yillarda 1000 dolayinda
meslek hastaligi tespit edilmistir ama meslek hastaligi sonucu 6len bil-
dirilmemistir. Tiirkiye’de son yillardaki meslek hastaliklarr sikligia
iligkin baz1 degerler Tablo 7°de gortilmektedir.

Tablo 7. Tiirkiye’de son yillarda meslek hastaliklar1 sikligt,
2017-2019

2017 2018 2019
Sigortal1 sayisi 16379073 | 16 054 759 [ 16 010 002
Meslek hastalig tanisi 4855 5573 5952
(yetkilendirilmis kurum)
Meslek hastaligi 691 1044 1088
kesinlesen say1 (%14,2) (%18,7) (%18,3)
MH siklik hizi, yiizbinde 4.8 6,5 6,8
MH sonucu 6len Yok Yok Yok

Tiirkiye’de her yil tanist konan meslek hastalig1 sayisi uluslararasi
degerlere (binde 4-12) gore beklenen sayilarla karsilastirildiginda ¢ok
azdir. Uluslararasi degerler dikkate alindiginda Tirkiye’de her yil 64
bin ile 200 bin arasinda degisen sayida meslek hastaligi tanis1 konmus
olmasi beklenir. Meslek hastaliklarinin yeterince saptanamiyor olma-
siin nedenleri arasinda her hastanin meslegi hakkinda bilgi alinmiyor
olmast ¢ok onemli bir faktordiir. Biitiin hastalarin ¢aligma yasamina
iliskin bilgi alinmasinin ¢ok 6nemli olmasina karsin, cesitli ¢alisma-
larda doktorlarin ¢ok az bir boliimiinlin hastalarinin ¢aligma yasami
hakkinda bilgi edindigi goriilmektedir. Bir tip fakiiltesinde galisan dok-
torlarin yarisina yakin bdliimiiniin (%43,9) hastadan hi¢ meslek oykiisii
almadigt (Cimrin AH, 1993), hasta dosyalarinin inclendigi bir baska
calismada da hasta dosyalarinin %89,7’sinde meslek dykiistiniin bulun-
madig1 saptanmistir (Pinar T, 2008).

Meslek hastaliklariin saptanmasi konusunda isyeri hekimleri ve
aile hekimlerinin rolii ¢ok 6nemlidir. Aslinda sadece isyeri hekimleri
ve aile hekimleri degil hasta goren biitiin doktorlarin bu konuda duyarl
olmasi ve meslek hastaligi olasiligini da diisiinmesi gerekir. Diinyada is
saglig1 konusunun kurucusu olarak kabul edilen Dr. Bernardino Ramaz-
zini’nin biitiin hekimlere, hastalarinin meslegini sormast konusundaki
tavsiyesi hastaya dogru tan1 konmas1 amacina yoneliktir. Sadece igyeri
hekimlerinin degil biitiin doktorlarin, hastalarindan meslekleri ve calis-
ma kosullar1 konusunda bilgi almasi pek ¢ok meslek hastaliginin tespit
edilmesine olanak saglayacaktir.
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Isyeri hekimligi ve aile hekimligi kosullarinda meslek hastalig ile
ilgili kesin tan1 koyma olanag: olmayabilir. Ancak tan1 ve tespit siire-
cinin baslatilmas1 hekimlerin meslek hastaligi konusunda siiphe hisset-
mesi sonucunda hastanin iist saglik kurulusuna goénderilmesi seklinde
ilerleyecektir. Isyeri hekimleri hastanin ¢alisma kosullarin1 bildigi i¢in
igyeri hekiminin meslek hastaligi konusunda siiphe duymasi olasilig:
daha yiiksektir. Ote yandan biitiin doktorlarin hastalar1 ile goriisme sira-
sinda hastalikla ilgili bilgilerin yan1 sira hastanin meslegini 6grenmesi
ve calisma kosullar1 hakkinda bilgi almasi gereklidir. Hatta kimi zaman
hastalik kiginin daha 6nce calismig oldugu isi ile iliskili olabilir, bu ne-
denle hastanin onceki isleri konusunda bilgi alinmasi da gerekebilir.
Bir aile hekimi veya herhangi doktor oksiiriik ve nefes darlig1 olan ve
sigara icen emekli olmus bir erkek hastada kolaylikla sigara i¢ilmesine
bagli kronik solunum hastalig1 tanisini diistinebilir. Oysa hastanin tozlu
ortamda ¢aligma &ykiisii de olabilir ve hastaligin olusunda mesleksel
faktoriin rolii de olabilir.

Tiirkiye’de meslek hastalig1 sayilariin beklenenden ¢ok diisiik ol-
mast, bir 6l¢lide bu konu ile ilgili tan1 siirecinden de kaynaklanmaktadir.
Meslek hastaligi konusunda kusku oldugunda (hasta kendisi veya igyeri
hekimi, aile hekimi) hasta, meslek hastalig1 tanisi1 koyma konusunda
yetkilendirilmis hastanelere gonderilmekte ve bu hastanelerdeki Saglik
Kurulu tarafindan degerlendirilmektedir. Saglik Kurulu tarafindan mes-
lek hastaligi tanis1 kondugunda bu tani 10 giin i¢inde Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bildirilmekte ve Kurum tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda “Meslekte Kazanma Giicti Kayb1 Orant Onaylanan™ hastalar
icin meslek hastalig1 tanis1 kesinlesmekte ve bu olgular Sosyal Giiven-
lik Kurumu istatistiklerine dahil edilmektedir (Sekil 6).

Isyeri hekimi %> | SB Meslek Hastaliklart H.
Aile hekimi

Hasta

> |SGK Saglik Kurulu
SB Egitim Aragtirma H. Meslekte Kazanma Giicii Kaybi

Meslek hastahg siiphesi Meslek hastahg tanisi
Devlet Univ. Hastanesi

Sekil 6. Tiirkiye’de Meslek Hastalig1 Tan1 Siireci

Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybt Orani1 Tespit
Islemleri Yénetmeligine gore (Madde 17) “hangi hastaliklari mesek
hastalig1 saylacagi” Meslek Hastaliklar1 Listesine gore yapilmaktadir.
S6z konusu Listede meslek hastaliklar: 5 grup halinde yer almaktadir:

A Grubu: Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari,

B Grubu: Mesleki cilt hastaliklari,

C Grubu: Pnémokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari,
D Grubu: Mesleki bulasict hastaliklar,

E Grubu: Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklari,
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Bu gruplarin altinda meslek hastalig1 olarak kabul edilen hastaliklar
listelenmistir. Ornegin A grubundaki kimyasal maddelerle olan meslek
hastaliklari olarak 25 alt baslikta ¢ok sayida hastalik (arsenik, berilyum,
karbon monoksit, kadmiyum, krom, civa, kursun vb. kimyasal etkenler
nedeni ile meydana gelen hastaliklar) yer almaktadir. C grubundaki
toza bagl hastalik drnekleri olarak silikozis, asbestozis, siderozis, mes-
leksel bronsiyal astim, veya D grubundaki mesleki bulasici hastaliklar
grubunda cesitli enfeksiyon hastaliklari yer almaktadir.

Bir hastaligin meslek hastalig1 olarak kabul edilmesi i¢in hastaligin
bu listede yer alan hastaliklardan birisi olmas1 gerekmektedir. Listede
bulunmayan bir hastalik s6z konusu oldugunda, hastaligin meslekten
kaynaklandigi kanitlandig1 takdirde Sosyal Sigorta Saglik Kurulu kara-
r1 ile bu hastalik da meslek hastaligi olarak kabul edilmektedir.

Gegtigimiz yilin basindan beri yasanmakta olan Coronavirus enfek-
siyonunun saglik ¢alisanlarinda goriilmesi durumunda meslek hastaligi
olarak kabul edilmesi konusu tartisilmaktadir. Y6netmelikte D Grubun-
daki Mesleki Bulasici Hasataliklar arasinda D-4 alt basliginda “Meslek
geregi enfeksiyon hastaliklarina 6zellikle maruz kisilerdeki enfeksiyon
hastaliklar1” olarak saglik kuruluslarinda calisanlarda goriilen iki hasta-
lik (viral hepatit ve tiiberkiiloz) yer almaktadir. Bu listenin hazirlandig1
donemde coronavirus enfeksiyonu giindemde olmadigi i¢in bu hastalik
listede yer almamuistir. Bu durumda bir saglik ¢alisaninda coronavirus
hastalig1 s6z konusu oldugunda hastaligin meslekten kaynaklandiginin
klinik ve laboratuvar bulgulari ile belirlenmesi ve bu konuda Sosyal
Sigorta Saglik Kurulunun karar vermesi gerekmektedir.

Bu siire¢ coronavirus enfeksiyonunda oldugu gibi listede bulunma-
yan bagka hastaliklar i¢in de s6z konusudur ve bu durum zaman alici
olmaktadir. Bu konu da Tiirkiye’de meslek hastaliklar1 sayisinin az ol-
masinin nedenleri arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte “Caligma
Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri Yonet-
meliginde” degisiklik yapilmak suretiyle D-4 basliginda yer alan hasta-
liklara coronavirus enfeksiyonu eklenebilir. Bu sekilde saglik galisan-
larinda, 6zellikle coronavirus hastalarinin tani ve tedavisinin yapildigi
boliimlerde (6rnegin yogun bakim birimlerinde) galisanlarda goriilen
coronavirus enfeksiyonu da meslek hastalig1 olarak kabul edilir.
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Tiirkiye’de zaman iginde isyeri sayilar1 ve c¢alisan sayilarinda
onemli artig oldu. Calisma hayati iliskilerinde orgiitlii olmak amaci ile
isci ve isveren orgiitleri olusmaya basladi. Ulkede en ¢ok iiyeye sahip
isci kurulusu olan Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is)
1952 yilinda, isveren orgiitii olan Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfe-
derasyonu (TiSK) 1962 yilinda kuruldu. Tiirk-Is’ten sonra isciler tara-
finda 1967 yilinda Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK),
1976 yilinda da Hak-Is kuruldu. Isveren tarafinda da 1971 yilinda Tiirk
Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) kuruldu. Sendika seklinde
orgiit olmamakla birlikte isverenler tarafinda Tiirkiye Odalar ve Borsa-
lar Birligi 1950 yilinda, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
da 1964 yilinda kuruldu.

Hem isveren hem de is¢i sendikalari {iyelerine ¢alisma hayati ko-
nularinda bilgilendirme toplantilar1 yaparken egitim programlarinda is
saglig1 ve giivenligi konularina da yer veriyorlardi. Ancak igyerlerin-
de is saglig1 ve giivenligi hizmetleri bakimindan yasaya bagli 6nemli
bir eksiklik s6z konusu idi. Ulkedeki isyerlerinin %98’i elliden az ca-
lisan1 olan igyerleri idi ve ¢alisanlarin %60 kadar1 da bu isyerlerinde
calismaktaydi. Isyerlerinde doktor calistirilmast 1930 tarihli Umumi
Hifzissthha Kanunu tarafindan belirlendigi ve elli ve daha c¢ok sayi-
da calisan1 olma uygulamas1 1936 yilinda ¢ikarilan ilk Is Kanununda
da aynen benimsendigi, sonraki yillarda yenilenen is Kanunlarinda da
degistirilmedigi i¢in ¢alisanlarin yarisindan fazlasi kanunla is sagligi
ve giivenligi hizmetleri kapsami disinda kalryordu. Ote yandan isyer-
lerinde verilen hizmet uzunca siire yalnizca hastalanan kisilerin tani ve
tedavisi olarak uygulandigindan, isyerlerinde koruyucu uygulamalara
yonelik i giivenligi hizmeti s6z konusu degildi. Giincellenerek 2003
yilinda vyiiriirliige giren 4857 sayil Is Kanununda isyeri saglik ve gii-
venlik hizmetleri konusunda 50 ¢alisan sayisi degismemis, ancak ilk
kez is giivenligi konusu giindeme getirilmisti. Caligan sayist ve yapilan
isin tlirii dikkate alinmaksizin biitiin igyerleri ve biitiin ¢alisanlarin is
saglig1 ve giivenligi hizmetinden yararlanmasi olanag1 da 2012 yilinda
¢ikarilan Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu (No. 6331) ile saglanmustur.

Is saghg1 ve giivenligi konular1 ¢aligma hayatinin baslica taraflari
olan isciler, isverenler ve Hiikiimet arasinda tartisilir, sekillendirilir ve
sonuca ulastirilir. Bu ortamda isgiler ve igverenler sendikalar1 olarak
bulunurken Hiikiimet ilgili Bakanlik tarafindan temsil edilir. Calisma
hayati ile ilgili bakanlik Caligma Bakanligidir. Tiirkiye’de 1945 yilinda
kurulmus olan Calisma Bakanligi, 1974 yilinda Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginin kurulmasi ile Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi adini
almistir. Caligma Bakanligi ve Sosyal Gilivenlik Bakanligr zaman za-
man ayr1 iki bakanlik olarak faaliyet gostermisse de gogu zaman iki
bakanlik tek bir bakanlik olarak gérev yapmistir. Bu sekilde ¢alisma
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hayat1 ve sosyal giivenlik ile ilgili konular tek bir bakanlik altinda bir-
lesmis oldu.

Yillar sonra aile yapisinin ve degerlerinin korunmas: ve gelecek
nesillere saglikli sekilde aktarilmasini saglamak amaci ile 2011 yilin-
da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kuruldu. Bu bakanligin baslica
gorevi aile bitiinliigiiniin korunmasi, ailenin refah diizeyinin gelistiril-
mesi konularinda sosyal hizmetler ve gereken durumlarda sosyal yar-
dim faaliyetlerini yapmak olarak belirtilmistir. Caligma hayatinin aile
iligkileri bakimindan 6nemi ve sosyal giivenlik ile sosyal hizmetler ko-
nularindaki benzerlikler oldugu diisiiniilerek 2018 yilinda iki bakanlik
birlestirilmek suretiyle “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi”
kuruldu, bir hafta sonra da Bakanligin adi “Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig1” olarak degistirildi.

Yeni kurulan s6z konusu bakanlik bir yandan aile iliskileri ve sos-
yal hizmetler konularinda hizmet verirken diger yandan is saglhigi ve
giivenligi konularinda hizmet vermekle gorevlendirilmisti. Oysa bu iki
hizmet birbirinden ¢ok farkli alanlardir ve ayni1 ¢at1 altinda birlestiril-
meleri her iki hizmetin de aksatilmasina yol agabilir. Kald1 ki, ad1 gegen
bakanligin adinda “galisma” ifadesinin aile ifadesinden sonra yer alma-
s1, ¢aligma yasaminin énemini kii¢tiltiicii bir yaklagim olmustur.

Gergekte ailelerin konular1 ve gereksinimleri ile ¢alisan kesimin
sorunlar1 ve gereksinimleri olduk¢a farklidir. Calisan kesim dikkate
alindiginda halen is kazalar1 ve is kazasi sonucu can kayiplari yliksektir,
buna karsilik meslek hastaliklar tespit edilememektedir. Calisma haya-
tindaki temel yaklasim, isyerlerinde olabilecek saglik ve giivenlik risk-
lerinin saptanmasi ve elimine edilmesi, tam olarak elimine edilemeyen
risklerin ¢alisanlara zarar vermeyecek sekilde kontrol altina alinmasi-
dir. Bir aile ortaminda kaza veya hastaliga neden olabilecek riskler ca-
lisma hayatindaki kadar sik ve ciddi boyutta degildir. Ote yandan isyer-
lerindeki saglik ve giivenlik risklerinin etkili sekilde kontrol altina alin-
mast ile ilgili olarak hem ¢alisanlarin hem de devletin denetim yapmasi
s0z konusudur. Hatta sivil toplum kuruluslari ile saglik ve miithendislik
alanlarindaki meslek orgiitlerinin de konu ile ilgili miidahalesi olabilir.
Buna karsilik evlerde kazaya veya saglik sorununa yol agabilecek bir
durumun varlig1 ve kontrol altina alinmas ile ilgili 6nlemler konusunda
bir denetim mekanizmasi s6z konusu degildir.

Sonug olarak yalnizca 4.a grubu dikkate alindiginda 2 milyona
yakin is yerinde ve 14 milyon calisanin oldugu bir sektdriin saglik ve
sosyal giivenlik ile ilgili konularinin degerlendirilmesi, bu alandaki
mevzuatin ve uygulamalarin izlenmesi, ¢alisanlara yonelik hizmetlerin
organizasyonu konularinin sadece bu alana yonelik ayri bir bakanlik
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1) tarafindan yapilmasi daha uy-
gun olacaktir.
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Yayimlandig Diistur : Tertip : 5§ Cilt : 52
BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amact; igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve
meveut saglik ve giivenlik sartlarmin iyilestirilmesi icin igveren ve calisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliklerini diizenlemektir.

Kapsam ve istisnalar

MADDE 2 - (1) Bu Kanun; kamu ve dzel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tim
calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tirk Silahli
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Miistesarhiginin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Caligan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yapilan igyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

e) (Ek: 10/9/2014-6552/15 md.; iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 14/5/2015 tarihli ve
E.: 2014/177, K.: 2015/49 sayih Karari ile.)

Tammlar

MADDE 3 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

b) Calisan: Kendi ozel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel
isyerlerinde istihdam edilen gergek kisiyi,

¢) Calisan temsilcisi: Is saghg1 ve giivenligi ile ilgili caligmalara katilma, caligmalart
izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda galisanlari temsil
etmeye yetkili caligani,

¢) Destek elemani: Asli gorevinin yaninda is sagligi ve givenligi ile ilgili onleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak gorevlendirilmis
uygun donanim ve yeterli egitime sahip kisiyi,
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d) Egitim kurumu: Is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saghk personelinin
egitimlerini vermek {izere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslarini, tiniversiteleri
ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan miiesseseleri,

¢) Geng calisan: Onbes yasini bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamus ¢alisani,

f) (Degisik: 12/7/2013-6495/101 md.) Is Giivenligi Uzmani: Usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenen, is sagligi ve giivenligi alaninda gérev yapmak tizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhg: belgesine sahip, Bakanlk ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma
hayatin1 denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin
mezunlari ile teknik elemani,

) Is kazast: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, oliime sebebiyet
veren veya viicut biitiinl{igiinii ruhen ya da bedenen engelli hile getiren olay1, (V

§) Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslari,

h) isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile galisanin
birlikte orgiitlendigi, isverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig:
bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagli yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger
eklentiler ve araglar da igeren organizasyonu,

1) Isyeri hekimi: Is saghg ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi,

i) Isyeri saglk ve giivenlik birimi: Isyerinde is saghg: ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek
tizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi,

j) Konsey: Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyini,

k) Kurul: Is saghg ve giivenligi kurulunu,

1) Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi,

m) Ortak saglik ve giivenlik birimi: Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri
ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve
Bakanlikga yetkilendirilen birimi,

n) Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is sagligi ve giivenligi ile ilgili
riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in planlanan ve alinan tedbirlerin tiimiinii,

o) Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana
gelme ihtimalini,

6) Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmas: amaciyla
yapilmasi gerekli calismalari,

p) Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisani veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini,

(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “6zre ugratan” ibaresi
“engelli hale getiren” seklinde degistirilmistir.
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1) Tehlike smifi: s saghg ve giivenligi agisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her safhasinda
kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmani, tiretim yontem ve sekilleri, ¢alisma ortam ve
sartlari ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak isyeri i¢in belirlenen tehlike grubunu,

s) (Degisik: 12/7/2013-6495/101 md.) Teknik eleman: Teknik Ogretmen, fizikei,
kimyager ve biyolog unvanina sahip olanlar ile tiniversitelerin is saghgi ve giivenligi programi
mezunlarini,

5) Isyeri hemsiresi: 25/2/1954 tarihli ve 6283 say1li Hemsirelik Kanununa gore hemsirelik
meslegini icra etmeye yetkili, is sagligi ve giivenligi alaninda gorev yapmak tizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis isyeri hemsireligi belgesine sahip hemsire/saglik memurunu,

ifade eder.

(2) Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan isveren vekilleri,
bu Kanunun uygulanmasi bakimindan igveren sayilir.

iKiNCi BOLUM
isveren ile Calisanlarin Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri

isverenin genel yiikiimliiligii

MADDE 4 — (1) isveren, ¢alisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii
olup bu gergevede;

a) Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglk ve giivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin ¢alismalar yapar.

b) isyerinde aliman is saglig ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler
ve uygunsuzluklarm giderilmesini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saghk ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu géz
Oniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan
yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir.

(2) isyeri digindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Cahsanlarin i saghg ve giivenligi alanindaki yiikéimliliikleri, isverenin
sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is saglig ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini calisanlara yansitamaz.

Risklerden korunma ilkeleri

MADDE 5 — (1) Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde asagidaki ilkeler goz
6niinde bulundurulur:

a) Risklerden kaginmak.

b) Kaginilmast miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.

¢) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, alisma
sekli ve tretim metotlarini segiminde 6zen gostermek, ozellikle tekdiize galisma ve iretim
temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, dnlenemiyor ise en aza indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.

¢) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortamu ile ilgili
faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir onleme politikas gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore 6ncelik vermek.

g) Calisanlara uygun talimatlar vermek.
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is saglig1 ve giivenligi hizmetleri

MADDE 6 — (1) Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik
calismalar1 da kapsayacak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast igin igveren;

a) Calisanlar arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla galisani
olan ¢ok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirir. Calisanlart
arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi héalinde, bu hizmetin tamamini veya
bir kismimi ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve calisan sayisi
dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir. (Ek ciimle: 10/9/2014-
6552/16 md.) Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50’den az galigani
bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyeri igverenleri veya igveren vekili tarafindan Bakanlikga
ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is
saghgi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler. ()

b) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslarin gorevlerini yerine
getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaglarini kargilar.

c) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini vyiiriitenler arasinda i birligi ve
koordinasyonu saglar.

¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslar tarafindan is saghgi ve
giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine getirir.

d) Calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel konular
hakkinda; gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslari, baska isyerlerinden
¢alismak tizere kendi isyerine gelen galisanlar1 ve bunlarin igverenlerini bilgilendirir.

(2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslar;; is saghg ve gilivenligi hizmetlerini, Saghk Bakanligina ait doner sermayeli
kuruluslardan dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun hiikiimleri gercevesinde de alabilir.

(3) Tam sireli isyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli
gorevlendirilmesi zorunlu degildir.

(4) (Ek: 10/9/2014-6552/16 md.) Birinci fikranin (a) bendine gore yapilacak
gorevlendirme siiresinin belirlenmesinde 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu kapsamindaki 6grenci statiisiinde olan
cirak ve stajyerler, ¢alisan sayisinin toplamina dahil edilmez.

is saghg ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi

MADDE 7 — (1) Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in, Bakanlik¢a
asagidaki sartlarla destek saglanabilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslart hari¢ ondan az ¢alisan: bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve
tehlikeli sinifta yer alan igyerleri faydalanabilir. Ancak, Cumhurbaskani, ondan az galisani
bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin de faydalanmasina karar verebilir.)

b) Giderler, is kazasi ve meslek hastaligi bakimidan kisa vadeli sigorta kollar1 igin
toplanan primlerden kaynak aktarilmak suretiyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finanse
edilir.

(1) 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 16 nct maddesiyle, bu bentte yer alan “isyeri hekimi ve”

ibaresinden sonra gelmek iizere “on ve daha fazla ¢alisam olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan

isyerlerinde” ibaresi eklenmistir.

18/6/2017 tarihli ve 7033 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “10’dan az” ibaresi

“50°den az” seklinde degistirilmistir.

(3) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Karar in 210 uncu maddesiyle bu bentte yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi **Cumhurbaskant” seklinde degistirilmistir.

°

2

—0 71 o—



11651

¢) Uygulamada, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar: esas almnir.

¢) Bu Kanun ve diger mevzuat geregince yapilan kontrol ve denetimlerde; istihdam ettigi
kisilerin sigortalilik bildiriminde bulunmadig: tespit edilen isverenlerden, tespit tarihine kadar
yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte Sosyal Giivenlik Kurumunca tahsil edilir ve bu durumdaki
igverenler, saglanan destekten ti¢ y1l siireyle faydalanamaz.

d) Uygulamaya iliskin olarak ortaya g¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye, uygulamayi
yonlendirmeye ve dogabilecek sorunlari ¢6zmeye Bakanlik yetkilidir.

(2) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanligmimn uygun
goriisii alinarak Bakanlikca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir:

a) Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi icin saglanacak destegin
uygulanmasi.

b) Destek saglanacak ondan az calisani bulunan igyerlerinin Ozellikleri géz Oniinde
bulundurularak; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denecek is saghgi ve giivenligi hizmet
bedellerinin tespiti, destek olunacak kismi ve 6denme sekli.

¢) Destekten faydalanabilecek igyerlerinin tagimasi gereken sartlar.

¢) Is saglig1 ve giivenligi hizmeti verecek kuruluslarin dzellikleri.

(3) Etkinlik ve siirekliligin saglanmasi amaciyla; Bakanlik tarafindan Saglhk Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi ve ilgili meslek kuruluslariyla is birligi yapilabilir.

isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlari

MADDE 8 — (1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gorevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler
ve mesleki bagimsizlik igerisinde yiirtitir.

(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/1 md.) Isverene is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda
rehberlik ve danigmanlik yapmak tizere gorevlendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani,
gorev aldigr isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri goz ontinde bulundurarak is
sagligr ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene
yazili olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine
getirilmesinden igveren sorumludur. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarn acil durdurmay:
gerektirmesi veya yangin, patlama, gogme, kimyasal sizint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz
etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasma ragmen isveren tarafindan
gerekli tedbirlerin alinmamas1 halinde, bu durum isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninca,
Bakanlhigin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine bildirilir.
Bildirim yapmadig tespit edilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanmin belgesi {i¢ ay, tekrarinda
ise alt1 ay siireyle askiya alinir. Bu bildirimden dolay: isvereni tarafindan isyeri hekimi veya is
glivenligi uzmaninin is sozlesmesine son verilemez ve bu kisiler higbir sekilde hak kaybina
ugratilamaz. Aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik sozlesme ticreti tutarindan az olmamak
lizere tazminata hiikmedilir. Isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin is kanunlari ve diger
kanunlara gore sahip oldugu haklari saklidir. Acilan davada, kotii niyetle gergek disi bildirimde
bulundugu mahkeme karariyla tespit edilen kisinin belgesi alti ay siireyle askiya alinir.
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(3) Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari, is saghgi ve
giivenligi hizmetlerinin yirtitilmesindeki ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklar igverene karsi
sorumludur.

(4) Calisanin 6limii veya maluliyetiyle sonucglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasina neden olan i kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit
edilen igyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinir.

(5) Is giivenligi uzmanlarmin gorev alabilmeleri igin; gok tehlikeli smifta yer alan
isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en az (B) siifi, az tehlikeli simifta yer
alan isyerlerinde ise en az (C) sinifi is giivenligi uzmanlhig: belgesine sahip olmalar1 sart1 aranir.
Bakanlik, is giivenligi uzmanlarinin ve igyeri hekimlerinin gorevlendirilmesi konusunda sektérel
alanda Ozel diizenleme yapabilir. (Ek ciimle: 4/4/2015-6645/1 md.) Sektorel diizenleme
¢ergevesinde maden ve yapi ile diger sektorlerde oncelikli olarak hangi mesleki unvana sahip is
giivenligi uzmanlarinin gérev yapacaginin ve bunlarm yaninda gérev yapacak diger mesleklere
sahip is giivenligi uzmanlarinin belirlenmesine dair usul ve esaslar, Bakanlik¢a belirlenir.

(6) Belirlenen ¢alisma siiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam siireli
gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi kurar. Bu
durumda, ¢aliganlarin tabi oldugu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen haftalik aligma siiresi dikkate alinir.

(7) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore ¢alistirilan isyeri hekimi veya is
giivenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalar1 sartiyla asli
gorevlerinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine riayet ederek caligmakta olduklart kurumda
veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin onayt ile diger kamu kurum ve kuruluglarinda
gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek personele, gérev yaptigi her saat i¢in (200)
gosterge rakamiin memur aylik katsayisi ile ¢arpinu tutarinda ilave 6deme, hizmet alan kurum
tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu durumdaki
gorevlendirmeye iliskin ilave 6demelerde, giinliik mesai saatlerine bagli kalmak kaydiyla, aylik
toplam seksen saatten fazla olan gérevlendirmeler dikkate alinmaz.

(8) Kamu saglik hizmetlerinde tam siireli ¢alismaya iliskin mevzuat hiikiimleri sakli
kalmak kayduyla, isyeri hekimlerinin ve diger saghk personelinin igyeri saglik ve giivenlik birimi
ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gorevlendirilmelerinde ve hizmet verilen isyerlerinde
calisanlarla smirli olmak {izere gorevlerini yerine getirmelerinde, diger kanunlarin kisitlayict
hiikiimleri uygulanmaz.

Tehlike simfinin belirlenmesi

MADDE 9 — (1) isyeri tehlike siiflart; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglhk Sigortas: Kanununun 83 {incii maddesine gére belirlenen kisa vadeli sigorta
kollar1 prim tarifesi de dikkate alinarak, Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin Baskanliginda
ilgili taraflarca olusturulan komisyonun goriisleri dogrultusunda, Bakanlikga ¢ikarilacak teblig ile
tespit edilir.

(2) Isyeri tehlike siniflarinin tespitinde, o isyerinde yapilan asil is dikkate almr.
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Risk degerlendirmesi, kontrol, dl¢iim ve arastirma

MADDE 10 — (1) isveren, is sagligi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak
veya yaptirmakla yiikiimlidir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek galisanlarin durumu.

b) Kullanilacak is ekipman ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.

¢) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yash, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar
ile kadin ¢alisanlarin durumu.

(2) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saghg ve giivenligi
tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

(3) isyerinde uygulanacak is saghgi ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve tiretim
yontemleri; ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek ve isyerinin
idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir.

(4) isveren, is saghg1 ve giivenligi yoniinden calisma ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamda
maruz kaldig: risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, dl¢iim, inceleme ve arastirmalarm
yapilmasini saglar.
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Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim

MADDE 11 — (1) isveren;

a) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile gevre sartlarimi dikkate alarak
meydana gelebilecek acil durumlari onceden degerlendirerek, ¢alisanlari ve ¢alisma cevresini
etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlar1 belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve
sinirlandirict tedbirleri alir.

b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli Ol¢iim ve
degerlendirmeleri yapar, acil durum planlarini hazirlar.

¢) Acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin biyiikliigi ve tasidigi 6zel tehlikeler, yapilan
igin niteligi, ¢alisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; onleme, koruma,
tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu
konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirir, ara¢ ve geregleri saglayarak egitim ve
tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglar.

¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda,
igyeri digindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar.

Tahliye

MADDE 12 - (1) Ciddi, yakin ve énlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda
igveren;

a) Calisanlarin isi birakarak derhal calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleri i¢in, 6nceden gerekli diizenlemeleri yapar ve ¢alisanlara gerekli talimatlar verir.

b) Durumun devam etmesi halinde, zorunluluk olmadikga, gerekli donanima sahip ve 6zel
olarak gorevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan islerine devam etmelerini isteyemez.

(2) Isveren, galiganlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi icin ciddi ve yakim bir
tehlike ile karsilastiklari ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda; istenmeyen
sonuglarm o6nlenmesi igin, bilgileri ve mevcut teknik donanimlar cercevesinde miidahale
edebilmelerine imkéan saglar. Béyle bir durumda calisanlar, ihmal veya dikkatsiz davranislari
olmadikga yaptiklart miidahaleden dolay: sorumlu tutulamaz.

Cahsmaktan kacinma hakki

MADDE 13 — (1) Ciddi ve yakn tehlike ile kars1 karsiya kalan ¢aliganlar kurula, kurulun
bulunmadig: isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, igveren ise derhél kararini
verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, galigana ve calisan temsilcisine yazili olarak
bildirilir.

(2) Kurul veya igverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan, gerekli
tedbirler almnincaya kadar ¢aligmaktan kagnabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kacindigr donemdeki
tcreti ile kanunlardan ve is s6zlesmesinden dogan diger haklari saklidir.

(3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki
usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli
yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolay: haklar kisitlanamaz.
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(4) Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig
durumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is s6zlesmelerini feshedebilir. Toplu sézlesme
veya toplu is sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu maddeye gore ¢alismadigi donemde fiilen
calismis sayilir.

(5) Bu Kanunun 25 inci maddesine gore isyerinde isin durdurulmas: halinde, bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

is kazas1 ve meslek hastahiklarimin kayit ve bildirimi

MADDE 14 — (1) igveren;

a) Biitiin is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri
yaparak bunlar ile ilgili raporlari diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadigi halde isyeri ya
da is ekipmaninin zarara ugramasima yol agan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara
ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar: diizenler.

(2) isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde
bulunur:

a) {5 kazalarin1 kazadan sonraki ii¢ is giinii iginde.

b) Saglik hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek
hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ti¢ i giinil iginde.

(3) Isyeri hekimi veya saghk hizmeti sunuculari; meslek hastaligi 6n tanist koyduklar
vakalari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularma sevk
eder.

(4) Saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal eden ig kazalarini, yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucular1 ise meslek hastaligi tanisi koyduklar1 vakalar: en ge¢ on giin i¢inde Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin uygun goriisi
aliarak Bakanlik¢a belirlenir.

Saghk gozetimi

MADDE 15 — (1) isveren;

a) Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklari saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak
saglik gozetimine tabi tutulmalarini saglar.

b) Asagidaki hallerde ¢alisanlarn  saglik muayenelerinin  yapilmasim  saglamak
zorundadir:

1) ise girislerinde.

2) Is degisikliginde.

3) Is kazasi, meslek hastaligi veya saglk nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan
sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde.

4) Isin devanu siiresince, galisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike smifina gore
Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla.
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(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli simifta yer alan islerde ¢alisacaklar, yapacaklari ise uygun
olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz. ()

(3) (Degisik birinci ciimle: 10/9/2014-6552/17 md.) Bu Kanun kapsaminda almmasi
gereken saglik raporlart igyeri hekiminden almnir. 50°den az galisani bulunan ve az tehlikeli
igyerleri i¢in ise kamu hizmet sunuculari veya aile hekimlerinden de alinabilir. Raporlara itirazlar
Saglik Bakanlig1 tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar kesindir. @

(4) Saghk gozetiminden dogan maliyet ve bu gozetimden kaynakli her tiirlii ek maliyet
igverence kargilanir, ¢alisana yansitilamaz.

(5) Saglik muayenesi yaptirilan ¢alisanin 6zel hayati ve itibarmin korunmasi agisindan
saglik bilgileri gizli tutulur.

Calisanlarn bilgilendirilmesi

MADDE 16 — (1) isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi
amactyla isveren, ¢alisanlart ve galisan temsilcilerini isyerinin ozelliklerini de dikkate alarak
asagidaki konularda bilgilendirir:

a) Isyerinde karsilagilabilecek saghk ve giivenlik riskleri, koruyucu ve nleyici tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

¢) ilk yardim, olagan disi durumlar, afetler ve yangmla miicadele ve tahliye isleri
konusunda goérevlendirilen kisiler.

(2) Isveren;

a) 12 nci maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan
biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alimmus ve alinacak tedbirler
hakkinda derhal bilgilendirir.

b) Baska isyerlerinden g¢alismak tizere kendi igyerine gelen ¢alisanlarm birinci fikrada
belirtilen bilgileri almalarmi saglamak {izere, s6z konusu ¢alisanlarin isverenlerine gerekli
bilgileri verir.

c) Risk degerlendirmesi, is saglig: ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve 6nleyici tedbirler,
Ol¢lim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlar:
ile ¢alisan temsilcilerinin ulasmasini saglar.

Cahisanlarin egitimi

MADDE 17 — (1) Isveren, calisanlarin is saghg ve giivenligi egitimlerini almasini saglar.
Bu egitim ozellikle; ise baslamadan 6nce, galisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin
degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya
¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.

(2) Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.

(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan
islerde, yapacag: isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler calistirilamaz.

(4) Is kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yakalanan galisana ise baslamadan énce, s6z
konusu kazanmn veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma
yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten
uzak kalanlara, tekrar ige baslatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.

(1) 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan “isyerlerinde” ibaresi
“islerde” seklinde degistirilmistir.

(2) 18/6/2017 tarihli ve 7033 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “10’dan az” ibaresi
“50’den az” seklinde degistirilmistir.

—0 77 o—



11656

(5) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak
saglk ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari igeren egitimin alindigina dair belge
olmaksizin, baska isyerlerinden ¢alismak iizere gelen galisanlar ise baslatilamaz.

(6) Gegici is iliskisi kurulan isveren, is saghgi ve giivenligi risklerine karsi ¢alisana
gerekli egitimin verilmesini saglar.

(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti c¢alisanlara yansitilamaz.
Egitimlerde gegen siire ¢aligma siiresinden sayilir. Egitim siirelerinin haftalik ¢aligma siiresinin
tizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle calisma veya fazla calisma olarak
degerlendirilir.

Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katihmlarinin saglanmasi

MADDE 18 — (1) isveren, goriis alma ve katilimin saglanmasi konusunda, galisanlara
veya iki ve daha fazla ¢alisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika
temsilcilerine yoksa ¢alisan temsilcilerine asagidaki imkanlar saglar:

a) Is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin alinmast, teklif getirme hakkinin
taninmasi ve bu konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlarinin saglanmasi.

b) Yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, ¢alisma ortamu ve sartlarinin
calisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriislerinin alinmast.

(2) Isveren, destek elemanlari ile galisan temsilcilerinin asagidaki konularda onceden
goriislerinin alinmasini saglar:

a) Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri digindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is
glivenligi uzmam ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri igin
kisilerin gorevlendirilmesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmas: gereken koruyucu ve onleyici tedbirlerin ve
kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi.

¢) Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitilmesi.

¢) Calisanlarm bilgilendirilmesi.

d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

(3) Calisanlarin veya calisan temsilcilerinin, isyerinde i saghgi ve giivenligi i¢in alinan
onlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili makama bagvurmalaridan
dolay1 haklar kisitlanamaz.

Calisanlarin yiikiimliiliikleri

MADDE 19 — (1) Calisanlar, is saghgi ve giivenligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin
bu konudaki talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten
etkilenen diger ¢aligsanlarm saglik ve giivenliklerini tehlikeye diistirmemekle yiikiimliidiir.

(2) Cahsanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda
yiikiimliilikleri sunlardir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ckipmani ve diger
tiretim araglarmni kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini dogru
olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.
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b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

¢) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yoniinden
ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde,
igverene veya caligan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve galisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in igveren ve galisan
temsilcisi ile is birligi yapmak.

Calisan temsilcisi

MADDE 20 — (1) isveren; isyerinin degisik bolimlerindeki riskler ve calisan sayilarini
g6z oOniinde bulundurarak dengeli dagilima o6zen gostermek kaydiyla, ¢alisanlar arasinda
yapilacak se¢im veya segimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla, asagida belirtilen sayilarda
calisan temsilcisini gorevlendirir:

a) Iki ile elli arasinda galisani bulunan isyerlerinde bir.

b) Ellibir ile yiiz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iki.

¢) Yizbir ile besyiiz arasinda galigan1 bulunan igyerlerinde tg.

¢) Besylizbir ile bin arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde dort.

d) Binbir ile ikibin arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde bes.

¢) Ikibinbir ve iizeri calisan1 bulunan isyerlerinde alt.

(2) Birden fazla calisan temsilcisinin bulunmasi durumunda bas temsilci, ¢alisan
temsilcileri arasinda yapilacak se¢imle belirlenir.

(3) Calisan temsilcileri, tehlike kaynagmnin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan
riskin azaltilmasi igin, isverene Oneride bulunma ve igverenden gerekli tedbirlerin alinmasimi
isteme hakkina sahiptir.

(4) Gorevlerini yiiriitmeleri nedeniyle, ¢alisan temsilcileri ve destek elemanlarinin haklari
kisitlanamaz ve gorevlerini yerine getirebilmeleri igin isveren tarafindan gerekli imkanlar
saglanir.

(5) isyerinde yetkili sendika bulunmasi halinde, isyeri sendika temsilcileri ¢aligan
temsilcisi olarak da gorev yapar.

UCUNCU BOLUM
Konsey, Kurul ve Koordinasyon
Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi
MADDE 21 — (1) Ulke genelinde is sagligi ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin
belirlenmesi igin tavsiyelerde bulunmak iizere Konsey kurulmustur.
(2) (Miilga: 2/7/2018-KHK-703/210 md.)
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(3) (Miilga: 2/7/2018-KHK-703/210 md.)

(4) (Miilga: 2/7/2018-KHK-703/210 md.)

(5) (Miilga: 2/7/2018-KHK-703/210 md.)

(6) (Miilga: 2/7/2018-KHK-703/210 md.)

(7) (Miilga: 2/7/2018-KHK-703/210 md.)

is saghg ve giivenligi kurulu

MADDE 22 — (1) Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli
islerin yapildig1 isyerlerinde isveren, is saghg: ve giivenligi ile ilgili ¢alismalarda bulunmak iizere
kurul olusturur. isveren, is sagligi ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini uygular.

(2) Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu hallerde;

a) Asil isveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin
yiiriitiilmesi ve kararlarm uygulanmas: konusunda is birligi ve koordinasyon asil isverence
saglanir.

b) Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt
isveren, koordinasyonu saglamak tizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) Isyerinde kurul olusturmast gerekmeyen asil isveren, alt igverenin olusturdugu kurula is
birligi ve koordinasyonu saglamak tizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren ve alt isverenin toplam ¢alisan sayisi elliden
fazla ise, koordinasyonu asil igverence yapilmak kaydiyla, asil igveren ve alt igveren tarafindan
birlikte bir kurul olusturulur.

(3) Ayni ¢alisma alaninda birden fazla igverenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden fazla
kurulun olusturulmasi hélinde isverenler, birbirlerinin ¢alismalarini etkileyebilecek kurul kararlar
hakkinda diger isverenleri bilgilendirir.

is saghg ve giivenliginin koordinasyonu

MADDE 23 — (1) Ayni ¢alisma alanini birden fazla isverenin paylasmasi durumunda
isverenler; is hijyeni ile is saghgn ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar,
yapilan isin yapist g6z oniine almarak mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risklerden korunulmasi
¢alismalarini koordinasyon i¢inde yapar, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini bu riskler konusunda
bilgilendirir.
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(2) Birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri
gibi yerlerde, is saghig ve giivenligi konusundaki koordinasyon yonetim tarafindan saglanir.
Yonetim, isyerlerinde is saghg ve giivenligi yoniinden diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler
hususunda gerekli tedbirleri almalar1 i¢in isverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan isverenleri
Bakanliga bildirir.

DORDUNCU BOLUM
Teftis ve idari Yaptirmlar

Teftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, yiikiimliiliik ve sorumlulugu

MADDE 24 — (1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is saglig
ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. Bu Kanun
kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun 92, 93, 96, 97 ve 107 nci
maddeleri uygulanir.

(2) Bakanlik, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi konularinda &l¢iim, inceleme ve
aragtirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlari ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu konularda yetkilendirilenler miimkiin
oldugu kadar isi aksatmamak, isverenin ve igyerinin meslek sirlari ile gordiikleri ve 6grendikleri
hususlar1 tamamen gizli tutmakla yiikiimliidiir. Kontrol ve denetimin usul ve esaslar1 Bakanlikga
diizenlenir.

(3) Askeri isyerleriyle yurt giivenligi i¢in gerekli maddeler iiretilen isyerlerinin denetim
ve teftisi konusu ve sonuglarma ait iglemler, Milli Savunma Bakanligi ve Bakanlik¢a birlikte
hazirlanacak yonetmelige gore yiiritilir.

isin durdurulmas:

MADDE 25 — (1) isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢aligma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda c¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike
giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi
alan ile caliganlar dikkate alinarak, igyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica
ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢aligilan islerin
yapildigi veya biiyiik endistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi
yapilmamis olmasi durumunda is durdurulur.

(2) Is saghg ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet, is
sagligr ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti tizerine gerekli incelemeleri
yaparak, tespit tarihinden itibaren iki giin igerisinde isin durdurulmasina karar verebilir. Ancak
tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi hélinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet
tarafindan karar alinincaya kadar gegerli olmak kaydiyla isi durdurur.

(3) Isin durdurulmasi karari, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasmnim bulundugu
Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bir giin iginde gonderilir. isin durdurulmas karari, miilki
idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle yirmidort saat i¢inde yerine getirilir. Ancak,
tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle verilen isin durdurulmas: karari,
miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle ayni giin yerine getirilir. ("

(1) 4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan “miilki idare amiri

tarafindan” ibarelerinden sonra gelmek iizere “kolluk kuvvetleri marifetiyle” ibareleri eklenmistir.
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(4) Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alt1 is giinii iginde, yetkili iy mahkemesinde
isin durdurulmasi kararina itiraz edebilir. itiraz, isin durdurulmasi kararmin uygulanmasin
etkilemez. Mahkeme itiraz1 6ncelikle goriisiir ve alt1 i glinii i¢inde karara baglar. Mahkeme karari
kesindir.

(5) isverenin isin durdurulmasini gerektiren hususlarin giderildigini Bakanliga yazili
olarak bildirmesi hélinde, en ge¢ yedi giin i¢inde isyerinde inceleme yapilarak isverenin talebi
sonuglandirilir.

(6) Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan galiganlara iicretlerini demekle veya
ticretlerinde bir diisiikliik olmamak tizere meslek veya durumlarma gore baska bir is vermekle
yikimlidiir.

(7) (Ek: 4/4/2015-6645/2 md.) Cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde;
teknolojik gelisme, is giicii kapasitesinin artirilmasi, iiretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim
unsurlar saglanmadan tretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina aykiri hareket edilerek
tretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde ¢alisma bigimleri, igin durdurulma
sebebi sayilir.

(8) (Ek: 4/4/2015-6645/2 md.) Isyerinde durdurulan islerde izinsiz galisma yaptiran
isveren veya igveren vekillerine li¢ yildan bes yila kadar hapis cezas1 verilir.

Oliimlii is kazasi sebebiyle kamu ihalesinden yasaklama

MADDE 25/A — (Ek: 4/4/2015-6645/3 md.)

Oliimlii is kazast meydana gelen maden isyerlerinde kusuru yargi karari ile tespit edilen
isveren, mahkeme tarafindan iki yil stireyle kamu ihalelerine katilmaktan 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununun 26 nci maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarla
birlikte yasaklanir. Kararin bir 6rnegi isverenin siciline islenmek iizere Kamu fhale Kurumuna
gonderilir ve Kurumun internet sayfasinda ilan edilir.

idari para cezalar ve uygulanmasi

MADDE 26 — (1) Bu Kanunun;

a) 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen yiikiimlaliikleri
yerine getirmeyen igverene her bir yiikiimliilik igin ayr1 ayri ikibin Tiirk Lirasi,

b) 6 nc1 maddesinin birinci fikras1 geregince belirlenen nitelikte is giivenligi uzmani veya
igyeri hekimi gorevlendirmeyen isverene gorevlendirmedigi her bir kisi i¢in besbin Tiirk Lirasi,
aykiriligim devam ettigi her ay i¢in ayni miktar, diger saglik personeli gorevlendirmeyen isverene
ikibinbesyiiz Tiirk Lirast, aykirihigin devam ettigi her ay igin ayn1 miktar, ayni fikranin (b), (c) ve
(d) bentlerinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene her bir ihlal igin ayri ayri
binbesytiz Tiirk Lirasi, (¢) bendine aykir1 hareket eden isverene yerine getirilmeyen her bir tedbir
i¢in ayri ayr1 bin Turk Lirast,

¢) 8 inci maddesinin birinci ve altinci fikralarina aykiri hareket eden igverene her bir ihlal
i¢in ayr1 ayri binbesyiiz Tiirk Lirasi,

¢) 10 uncu maddesinin birinci fikrasma gore risk degerlendirmesi yapmayan veya
yaptirmayan igverene ticbin Turk Lirast, aykiriligin devam ettigi her ay icin dortbinbesytiz Tiirk
Lirasi, dordiincti fikrasinda belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirmeyen isverene binbesytiz Tiirk
Lirast,
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d) 11 ve 12 nci maddeleri hiikiimlerine aykiri hareket eden isverene, uyulmayan her bir
yiikiimliiliik i¢in bin Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay i¢in ayn1 miktar,

e) 14 lincii maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igsverene her bir yiikiimliilik i¢in ayr1 ayri binbesyiiz Tiirk Lirasi, ikinci fikrasinda belirtilen
yukimlilikleri yerine getirmeyen isverene ikibin Tirk Lirasi, dordiincii fikrasinda belirtilen
yukiimlilikleri yerine getirmeyen saglk hizmeti sunucular1 veya yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularma ikibin Tiirk Lirasi,

f) 15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarmda belirtilen yikiimliliikleri yerine
getirmeyen isverene, saglik gozetimine tabi tutulmayan veya saglik raporu alinmayan her calisan
icin bin Tiirk Lirast,

g) 16 nci maddesinde belirtilen yikimliliikleri yerine getirmeyen isverene,
bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan i¢in bin Tiirk Lirasi,

8) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) 17 nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen isverene, her bir aykirilik i¢in ¢alisan basina ayr1 ayr besyiiz Tiirk Lirast,

h) 18 inci maddesinde belirtilen yiikiimlilikleri yerine getirmeyen isverene, her bir
aykarilik i¢in ayri ayr1 bin Tirk Lirast,

1) 20 nci maddesinin birinci ve dordiinct fikralarinda belirtilen yiikiimlilikleri yerine
getirmeyen isverene bin Turk Lirasi, Ugtincii fikrasinda belirtilen yiikiimlilikleri yerine
getirmeyen isverene binbesyiiz Tiirk Lirasi,

i) 22 nci maddesinde belirtilen yikiimliliikleri yerine getirmeyen igverene her bir
aykarilik igin ayr1 ayri ikibin Turk Lirasi,

j) 23 tncii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bildirim yiikiimliiliklerini yerine
getirmeyen yonetimlere besbin Tiirk Lirasi,

k) 24 iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is saghig ve giivenligi ile ilgili
konularda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapilmasma, numune alinmasma veya egitim kurumlar
ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol ve denetiminin yapilmasina engel olan igverene
besbin Tirk Lirast,

1) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) 25 inci maddesinin altinci fikrasinda belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene ihlale ugrayan her bir ¢alisan igin bin Tiirk Lirasi,
aykirtligin devam ettigi her ay i¢in ayni miktar,

m) 29 uncu maddesinde belirtilen; bilyiik kaza 6nleme politika belgesi hazirlamayan
igverene ellibin Tirk Lirasi, giivenlik raporunu hazirlaylp Bakanligin degerlendirmesine
sunmadan isyerini faaliyete gegiren, isletilmesine Bakanlikga izin verilmeyen isyerini agan veya
durdurulan isyerinde faaliyete devam eden igverene seksenbin Tiirk Lirasi,

n) 30 uncu maddesinde Ongoriilen yOnetmeliklerde belirtilen yiikiimliilikleri yerine
getirmeyen isverene, uyulmayan her hiikiim i¢in tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin
Tiirk Lirasi,

0) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Calisanlarina, standartlara uygun ve CE isaretli kisisel
koruyucu donanim temin etmeyen igverenlere ¢alisan bagina besyiiz Tiirk Lirasi,

0) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Yer altt maden isletmelerinde c¢alisanlarin bulunduklar
yeri ve giris ¢ikislarini gosteren takip sistemini kurmayan igverenlere ¢alisan basina besytiz Tiirk
Lirast,

idari para cezasi verilir.
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(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, 14 tincii
maddede belirtilen bildirim yiikiimliliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalar
harig gerekgesi belirtilmek suretiyle Caligma ve Is Kurumu il miidiiriince verilir. 14 iincii
maddede belirtilen bildirim yiikimliiliiginii yerine getirmeyenler i¢in uygulanan idari para
cezalar1 harig tahsil edilen idari para cezalar1 genel bitgeye gelir kaydedilir. 14 tncti maddede
belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalar ise
dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca verilir. Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para
cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesi hitkiimleri uygulanir.
Verilen diger idari para cezalar tebliginden itibaren otuz giin iginde ddenir. Idari para cezalart
tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslari adina da diizenlenebilir.

(3) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu maddede belirtilen idari para cezalar;

a) Ondan az galisan1 bulunan isyerlerinden;

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayni miktarda,

2) Tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde yirmi bes oraninda artirilarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde elli oraninda artirilarak,

b) On ila kirk dokuz ¢alisani bulunan igyerlerinden;

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayn1 miktarda,

2) Tehlikeli smifta yer alanlar i¢in yiizde elli oraninda artirilarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde yiiz oraninda artirilarak,

¢) Elli ve daha fazla galisani bulunan igyerlerinden;

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde elli oraninda artirilarak,

2) Tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde yiiz oraninda artirilarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde iki yiiz oraninda artirilarak,

uygulanir.

(4) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) {sin durdurulmasi halinde, durdurmaya sebep olan fiilden
dolayn ilgili idari para cezasi uygulanmaz.

(5) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Calisan sayistyla ¢arpilarak verilen idari para cezalarinda
tglinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.

(6) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) 14 incii maddede belirtilen bildirim yiikimliligiini
yerine getirmeyenler i¢in uygulanan idari para cezalar1 hari¢ olmak tizere bu Kanuna gore tahsil
edilen idari para cezalari, is saghgr ve givenligi ile ilgili egitim ve arastirma-gelistirme
projelerine iliskin harcamalarda kullanilir. Bu amagla ihtiya¢ duyulan o6denek, Bakanlik
biitgesinde Ongoriiliir. S6z konusu ddenegin kullanilmasma iliskin usul ve esaslar, Bakanlik ile
Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.

Hiikiim bulunmayan haller ve muafiyet

MADDE 27 — (1) Calisanlarin tabi olduklar: kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4857 sayili Kanunun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanir.

(2) Bu Kanuna gore diizenlenen kagitlar damga vergisinden, islemler hargtan miistesnadir.

(3) Bakanlik, bu Kanuna gore yapilacak is ve islemlere ait her tiirlii belge veya bilgiyi,
elektronik ve benzeri ortamlar tizerinden isteyebilir, arsivleyebilir, bu ortamlar tizerinden onay,
yetki, bilgi ve belge verebilir.
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BESINCi BOLUM
Cesitli ve Gegici Hiikiimler

Bagimhhk yapan maddeleri kullanma yasag:

MADDE 28 — (1) Isyerine, sarhos veya uyusturucu madde almis olarak gelmek ve
igyerinde alkollii icki veya uyusturucu madde kullanmak yasaktir.

(2) isveren; isyeri eklentilerinden sayilan kisimlarda, ne gibi hallerde, hangi zamanda ve
hangi sartlarla alkollii i¢ki icilebilecegini belirleme yetkisine sahiptir.

(3) Asagidaki ¢alisanlar i¢in alkollii icki kullanma yasag1 uygulanmaz:

a) Alkollu icki yapilan isyerlerinde galisan ve isin geregi olarak iiretileni denetlemekle
gorevlendirilenler.

b) Kapali kaplarda veya agik olarak alkollii i¢ki satilan veya icilen isyerlerinde isin geregi
alkollii i¢ki igmek zorunda olanlar.

¢) Isinin niteligi geregi miisterilerle birlikte alkollii igki igmek zorunda olanlar.

Giivenlik raporu veya biiyiik kaza onleme politika belgesi

MADDE 29 — (1) Isletmeye baslanmadan &nce, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek
igyerleri i¢in, isyerlerinin biyiikliigiine gore biiyiik kaza 6nleme politika belgesi veya giivenlik
raporu igveren tarafindan hazirlanir.

(2) Giivenlik raporu hazirlama yiikiimliiligii bulunan isveren, hazirladiklari giivenlik
raporlarinin icerik ve yeterlilikleri Bakanlik¢a incelenmesini miiteakip isyerlerini isletmeye
agabilir.

is saghg ve giivenligi ile ilgili gesitli yonetmelikler

MADDE 30 — (1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikartlacak yonetmeliklerle diizenlenir:

a) Ilgili bakanliklarin goriisii alinarak, is saghgi ve giivenliginin saglanmasi, siirdiiriilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi amaciyla; isyeri bina ve eklentileri, is ekipmani, isin her
safhasinda kullanilan ve ortaya ¢ikan maddeler, ¢alisma ortam ve sartlari, 6zel risk tasiyan is
ekipmant ve isler ile igyerleri, 6zel politika gerektiren gruplarin ¢alistirilmasi, isin 6zelligine gore
gece ¢aligmalart ve postalar halinde ¢aligmalar, saglik kurallari bakimindan daha az galigilmast
gereken isler, gebe ve emziren kadinlarin g¢alisma sartlari, emzirme odalart ve ¢ocuk bakim
yurtlarmm kurulmas: veya disaridan hizmet almmasi ve benzeri 6zel diizenleme gerektirebilecek
konular ve bunlara bagl bildirim ve izinler ile bu Kanunun uygulanmasina yonelik diger hususlar.

b) Is saglig ve giivenligi hizmetleri ile ilgili olarak;

1) Calisan sayisi ve tehlike smifi goz oniinde bulundurularak hangi isyerlerinde isyeri
saglk ve giivenlik biriminin kurulacagi, bu birimlerin fiziki sartlar1 ile birimlerde bulundurulacak
donanim.

2) isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saghk ve giivenlik biriminde gérev alacak
igyeri hekimi, is gilivenligi uzmam ve diger saglik personelinin nitelikleri, ise almmalari,
gorevlendirilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, gérevlerini nasil yiritecekleri, igyerinde
calisan sayist ve igyerinin yer aldigi tehlike sinifi g6z 6niinde bulundurularak asgari ¢alisma
stireleri, isyerlerindeki tehlikeli hususlar nasil bildirecekleri, sahip olduklar: belgelere gore hangi
isyerlerinde gorev alabilecekleri.
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3) Is sagligi ve giivenligi hizmeti sunacak kisi, kurum ve kuruluslarin; gérev, yetki ve
yiikiimliiliikleri, belgelendirilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile sunulacak hizmetler kapsaminda yer
alan saglik gozetimi ve saglik raporlari, kuruluslarin fiziki sartlar1 ile kuruluslarda bulundurulacak
personel ve donanim.

4) Is sagligi ve giivenligi hizmeti sunan kisi, kurum ve kuruluslardan isyeri tehlike sinifi
ve calisan sayisma gore; hangi sartlarda hizmet aliacagi, gorevlendirilecek veya istihdam
edilecek kisilerin sayisi, isyerinde verilecek hizmet siiresi ve belirlenen gérevleri hangi hallerde
igverenin kendisinin tistlenebilecegi.

5) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin egitimleri ve
belgelendirilmeleri, unvanlarina gore kimlerin hangi simif belge alabilecekleri, isyeri hekimi, is
giivenligi uzmani ve diger saglk personeli egitimi verecek kurumlarm belgelendirilmeleri,
yetkilendirilmeleri ile egitim programlarinin ve bu programlarda gérev alacak egiticilerin
niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri, egitimlerin sonunda yapilacak smavlar ve
diizenlenecek belgeler.

6) (Ek: 10/9/2014-6552/18 md.) 50°den az galisan1 bulunan ve az tehlikeli smifta yer alan
igyerinde is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin istlenilmesine iligkin egitim programlari, egitimin
siiresi ve egiticilerin nitelikleri ile gérevlendirmeye iligkin hususlar. ()

¢) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak; risk degerlendirmesinin hangi isyerlerinde ne
sekilde yapilacagi, degerlendirme yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli
izinlerin verilmesi ve izinlerin iptal edilmesi.

¢) Saglik Bakanligmim goriisii alinarak, isverenlerin isyerlerinde bu Kanun kapsaminda
yapmakla yiikiimli olduklart kisisel maruziyete ve ¢alisma ortamina yonelik gerekli kontrol,
inceleme ve arastirmalar ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenlerle ilgili 6l¢iim ve laboratuvar
analizlerinin usul ve esaslar ile bu 6l¢iim ve analizleri yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin
belirlenmesi, gerekli yetkilerin verilmesi ve verilen yetkilerin iptali ile yetkilendirme ve
belgelendirme bedelleri.

d) Yapilan isin niteligi, calisan sayisi, isyerinin biyiikliigii, kullanilan, depolanan ve
tretilen maddeler, is ekipmani ve igyerinin konumu gibi hususlar dikkate alinarak acil durum
planlarinin hazirlanmasi, 6nleme, koruma, tahliye, ilk yardim ve benzeri konular ile bu konularda
gorevlendirilecek kisiler.

e) Calisanlara ve temsilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendirilmesi, is
saghgi ve glivenligi egitimi verecek kisi ve kuruluslarda aranacak nitelikler ile mesleki egitim
alma zorunlulugu bulunan isler.

f) Kurulun olusumu, gérev ve yetkileri, ¢alisma usul ve esaslari, birden ¢ok kurul
bulunmasi halinde bu kurullar arasindaki koordinasyon ve is birligi.

g) (Degisik: 4/4/2015-6645/5 md.) Isyerlerinde isin durdurulmasi, hangi islerde risk
degerlendirmesi yapilmamis olmast durumunda isin durdurulacagi, durdurma sebeplerini
gidermek i¢in miihiirlerin gegici olarak kaldirilmasi, yeniden ¢alismaya izin verilme sartlari, cok
tehlikeli isler smifinda yer alan basta maden ve yap: olmak iizere isyerlerinde acil durdurmay:
gerektiren hususlar, acil hallerde isin durdurulmasina karar verilinceye kadar gegecek siirede
alinacak tedbirlerin uygulanmasi.

(1) 18/6/2017 tarihli ve 7033 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle, bu alt bentte yer alan “10’dan az” ibaresi
“50'den az” seklinde degistirilmistir.
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8) (Degisik: 28/11/2017-7061/103 md.) Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagkanlig1 ile miistereken, biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin
azaltilmas i¢in alinacak tedbirler, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerlerinin belirlenmesi
ve smiflandirilmasi, yeni kurulacak veya halen faaliyette bulunan isyerleri igin biiyiik kaza
onleme politika belgesi veya giivenlik raporunun hazirlanmasi, incelenmesi, giivenlik raporu
olmamasi durumunda isin durdurulmasi veya isin devamina izin verilmesi ve biyiik endistriyel
kazalarin onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina iliskin diger hususlar.

(2) Birinci fikranin (b) bendine gore isyeri hekimi ve diger saglik personeline dair
¢ikarilan yonetmelikte yer alan igyeri hekimi ve diger saglik personelinin egitim programlari,
¢aligma stireleri, gorev ve yetkilerine iliskin hususlarda Saglik Bakanliginin uygun goriisi alinir.

(3) (Ek: 4/4/2015-6645/5 md.) Maden isyerlerinin hangilerinde sigmma odalariin
kurulabilecegi ve bu odalarmn teknik 6zelliklerine dair usul ve esaslar Bakanlik¢a bir yil i¢inde
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Bu teknik ozellikler, ulusal ve uluslararasi standartlara
uygun olarak belirlenir.

Belgelendirme, ihtar ve iptaller

MADDE 31 — (1) Is saghg ve giivenligi hizmeti sunan, 6l¢iim ve analizleri yapan kisi,
kurum, kuruluglar ve egitim kurumlari ile ilgili olarak yetkilendirme ve belgelendirme bedelleri,
bu kisi ve kurumlara getirilen kurallarin ihlali halinde hafif, orta ve agir ihtar olarak kayda
alinmast ile yetki belgelerinin gecerliliginin dogrudan veya ihtar puanlari esas alinarak askiya
alinmasi ve iptaline dair usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 32 — 22/5/2003 tarihli ve 4857 say1l {5 Kanununun;

a) 7 nci maddesinin birinci fikrasmin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Gegici 1s iligkisi kurulan igveren is¢iye talimat verme hakkina sahiptir.”

b) 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinin (d) alt bendinde yer alan
“veya 84 tincii maddeye aykirt hareket etmesi” ibaresi “, isyerine sarhos yahut uyusturucu madde
almus olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmas1” seklinde degistirilmistir.

¢) 71 inci maddesinin tgiincti fikrasinda gegen “hafif isler” ibaresinden sonra gelmek
tizere , onalt1 yasin1 doldurmus fakat onsekiz yasin1 bitirmemis geng is¢ilerin hangi gesit islerde
caligtirilabilecekleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 33 — 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ait
boliimiinde yer alan “Bas Is Miifettisi” unvanl kadrolar “Is Bagmiifettisi” olarak degistirilmistir.

MADDE 34 — Ekli (I), (IT) ve (IIT) sayil listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190
saytll Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina ait boliimiine eklenmis, ekli (IV) sayil listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190
sayill Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina ait béliimiinden gikarilmistir.()

(1) Bu maddede yer alan kadrolar icin 30/6/2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazete ye bakiniz.
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MADDE 35 — 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili olup
yerine islenmistir.

MADDE 36 — 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayih Cahsma ve Seosyal Giivenlik
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla ilgili olup yerine islenmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 37 — 4857 sayili Kanunun asagidaki hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir:

a) 2 nci maddesinin dordiincii fikrasi.

b) 63 iincii maddesinin dordiincii fikrasi.

¢) 69 uncu maddesinin dérdiincii, besinci ve altiner fikralar.

¢) 77,78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve gegici 2 nci maddeler.

4857 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “Is sagligt
ve giivenligi hitkiimleri sakli kalmak {izere” ifadesi ile 98 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “85 inci madde kapsamindaki isyerlerinde ise ¢alistirilan her is¢i i¢in bin Yeni Tirk Lirasi,”
ifadesi metinden ¢ikartilmstir.

EK MADDE 1 - (Ek: 2/7/2018-KHK-703/210 md.)

(1) Mevzuatta Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyine yapilmis olan atiflar,
Cumhurbaskaninca belirlenen kurul veya mercie yapilmig sayilir.

Atiflar

GECICI MADDE 1 — (1) Diger mevzuatta is saghgi ve giivenligi ile ilgili olarak 4857
sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

Mevcut yonetmelikler

GECICI MADDE 2 — (1) 4857 sayih Kanunun 77 nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci
ve 88 inci maddelerine gore yiirtirlige konulan yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri, bu Kanunda &ngoriilen yonetmelikler yiiriirlige girinceye kadar uygulanmaya devam
olunur.

Saghk raporlari

GECICi MADDE 3 — (1) Calisanlar igin, 4857 sayili Kanun ve diger mevzuat geregi
daha 6nce alinmig bulunan periyodik saglk raporlar siiresi bitinceye kadar gegerlidir.

is giivenligi uzmam gorevlendirme yiikiimliiliigii

GECICi MADDE 4 - (1) (Degisik: 4/4/2015-6645/6 md.) Bu Kanunun 8 inci
maddesinde belirtilen ¢ok tehlikeli simifta yer alan isyerlerinde (A) smifi belgeye sahip is
giivenligi uzmam gorevlendirme yiikiimliiliigii, 38 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin
(1) numaral alt bendinde yer alan yiiriirlik tarihine kadar (B) smifi belgeye sahip is giivenligi
uzmani gorevlendirilmesi; tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise (B) sinifi belgeye sahip is
giivenligi uzmam gorevlendirme yiikiimliiligii, 38 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin
(1) numarali alt bendinde yer alan yiiriirlik tarihine kadar (C) smifi belgeye sahip is giivenligi
uzmani gorevlendirilmesi kaydiyla yerine getirilmis sayilir.(V

(2) (Ek: 12/7/2013-6495/55 md.) Bakanlik, usul ve esaslarmni belirlemek kaydiyla, is
giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olanlara, Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmis olan prim giin
sayist ile sahip olduklari belge smnifi gibi hususlart dikkate alarak st simflardaki is giivenligi
uzmanligr belgesi alabilmeleri i¢in fikranin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde
kullanilmak sartiyla en fazla iki sinav hakki verilmesine dair gerekli diizenlemeyi yapmaya
yetkilidir.

(3) (Ek: 4/4/2015-6645/6 md.) ikinci fikraya gore is giivenligi uzmanhg belge yiikseltme
siavlarinda basarili olup belge almaya hak kazananlarin haklar1 saklidir.

(1) 21/2/2019 tarihli ve 7166 sayili Kanunun 16 nct maddesiyle, bu fikrada yer alan “1/1/2020 tarihine
kadar” ve “1/1/2019 tarihine kadar” ibareleri “38 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1)
numaralt alt bendinde yer alan yiiriirliik tarihine kadar” seklinde degistirilmistir.
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Mevcut sertifika ve belgeler ile ihtar puanlar:

GECICi MADDE 5 — (1) Bu Kanunun yayin tarihinden 6nce Bakanlikga verilen isyeri
hekimligi, is glivenligi uzmanligi ve isyeri hemsiresi sertifikasi veya belgesi ile Tiirk Tabipleri
Birligi tarafindan verilen isyeri hekimligi sertifikas1 sahiplerinden belgeleri gecersiz sayilanlar,
mevcut belge veya sertifikalarini bu Kanunun yayimindan itibaren bir yil i¢inde Bakanlik¢a
diizenlenecek belge ile degistirmeleri sartiyla bu Kanunla verilen biitin hak ve yetkileri
kullanabilirler. Ayni tarihten once egitim kurumlarinca verilen isyeri hekimligi ve is giivenligi
uzmanh@1 egitimlerini tamamlayanlardan egitimleri gecersiz sayilanlar ilgili mevzuata gore
sinava girmeye hak kazanirlar. Hak sahipliginin tespitinde Bakanlik kayitlar: esas alinir.

(2) Bu Kanunun yayim tarihinden 6nce haklarinda kesinlesmis yargi karar bulunmayan
egitim kurumu ve ortak saglik ve giivenlik birimlerine uygulanan ihtar puanlari, kayitlarda yer
alan haliyle yeni yapilacak diizenlemeye aktarilir.

isyeri hekimligi yapan kurum tabiplerine yapilan iicret 6demeleri

GECIiCi MADDE 6 - (1) Kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerde
gergeklestirilmis olan igyeri hekimligi ticreti 6demeleri nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari
veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirlir, bu 6demeler geriye
tahsil ve tazmin konusu edilemez.

GECICi MADDE 7 — (1) Bu Kanunun yaymn tarihinde Bag is Miifettisi kadrolarnda
bulunanlar, higbir isleme gerek kalmaksizin Is Bagmiifettisi kadrolarina atanmis sayilir.

GECICi MADDE 8 - (1) Bu Kanunun yayimlandig: tarihte is Saghg ve Giivenligi
Merkez Midiirliigiinde Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Enstiti Miidiirii ile Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi Enstiti Midiir Yardimcist unvanli kadrolarda bulunanlarm gorevleri, bu Kanunun
yaymmlandig tarihte sona erer ve bunlar en geg bir ay i¢inde derece ve kademelerine uygun diger
kadrolara atanir. Bunlar, yeni bir kadroya atanincaya kadar, eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge
ve her tiirli zam ve tazminatlar ile diger mali haklarini almaya devam eder. S6z konusu
personelin atandiklari tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek
gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin
(ilgili mevzuat: uyarinca fiili calismaya bagh fazla mesai ticreti ve ek ders ticreti hari¢) toplam net
tutarmin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni atandiklar kadrolara iliskin olarak
yapilan aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her
tiirlit 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢alismaya bagh fazla mesai ticreti ve ek ders ticreti
hari¢) toplam net tutarindan fazla olmasi hélinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak ddenir. Atandiklar
kadro unvanlarinda istege bagh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla kendi istekleriyle baska
kurumlara atananlara fark tazminat1 6denmesine son verilir.

(2) Bu Kanuna ekli listelerde ihdas edilen kadrolardan bos bulunan 20 is Saghg ve
Giivenligi Uzmani, 100 is Saghg ve Giivenligi Uzman Yardimcisi, 40 Memur, 40 Veri
Hazirlama ve Kontrol isletmeni ve 10 Miihendis kadrosuna, 21/12/2011 tarihli ve 6260 sayili
2012 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanundaki sinirlamalara tabi olmadan 2012 yili i¢inde atama
yapilabilir.
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GECICi MADDE 9 — (Ek: 4/4/2015-6645/7 md.)

(1) Bu Kanunun 26 nci maddesinin birinci fikrasina eklenen (6) bendi, 1/1/2016
tarihinden itibaren uygulanir.

GECIiCi MADDE 10 — (Ek: 28/11/2017-7061/104 md.)

Bu Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde halen faaliyette bulunan
isletmelere getirilen giivenlik raporlarinin hazirlanmas: yiiktimliiliigi 31/12/2018 tarihine kadar
tamamlanir.

Yiiriirliik ® @

MADDE 38 — (1) Bu Kanunun;

a) (Degisik: 12/7/2013-6495/56 md.) 6 ve 7 nci maddeleri;

1) 4857 sayili iy Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢alisanlar hari¢ kamu
kurumlart ile 50’den az calisani olan ve az tehlikeli smifta yer alan isyerleri igin 31/12/2023
tarihinde, (N3

2) 50’den az galisan1 olan tehlikeli ve gok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in 1/1/2014
tarihinde,

3) Diger igyerleri i¢in yayimu tarihinden itibaren alt1 ay sonra,

b) 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gegici 4, gegici 5, gegici 6, gegici 7 ve
gegici 8 inci maddeleri yayim tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimu tarihinden itibaren alt1 ay sonra,

yirtirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 39 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

(1) 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Kanunun 71 inci maddesi ile bu maddenin birinci fikrasimin (a) bendinin
(1) numaraly alt bendinde yer alan “1/7/2016" ibaresi “1/7/2017 " seklinde degistirilmistir.

(2) 18/6/2017 tarihli ve 7033 sayili Kanunun 86 nct maddesi ile bu maddenin birinci fikrasimin (a) bendinin
(1) numarali alt bendinde yer alan “1/7/2017" ibaresi “1/7/2020" seklinde degistirilmistir.

(3) 23/7/2020 tarihli ve 7252 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, bu alt bentte yer alan “1/7/2020" ibaresi
“31/12/2023 " seklinde degistirilmistir.
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6331 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLiK GETIREN MEVZUATIN VEYA
_ANAYASA MAHKEMESI IPTAL KARARLARININ
YURURLUGE GIiRiS TARIHLERINI GOSTERIR TABLO

Degistiren Kanunun/KHK’nin

6331 sayih Kanunun

veya Iptal Eden Anayasa degisen veya iptal edilen Yiiriirliige Giris Tarihi
Mahkemesi Kararinin Numarasi maddeleri
6462 3 3/5/2013
6495 3, GECICIi MADDE 4, 38 2/8/2013
6552 2,6,15,30 11/9/2014
8,25, 25/A, 26, 30, GECICI
6645 MADDE 4, GECICI 23/4/2015
MADDE 9
Anayasa Mahkemesinin 14/5/2015
tarihli ve E.: 2014/177, 2 11/6/2015
K.: 2015/49 sayil Karari
6745 38 7/9/2016
P 1/1/2017 tarihinden itibaren
6770 GECICIMADDE 4 gecerli olmak tizere 27/1/2017
7033 6, 15,30, 38 1/7/2017
7061 30, GECICI MADDE 10 5/12/2017
24/6/2018 tarihinde birlikte
yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanligi
KHK/703 7,21, EK MADDE 1 segimleri sonucunda
Cumhurbaskaninin andigerek
goreve basladig tarihte
(9/7/2018)
7166 Gegici Madde 4 22/2/2019
7252 38 1/7/2020 tarihinden gegerli

olmak tizere yayimi tarihinde
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