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Pandemi bir hastaligin, enfeksiyon ajaminin veya saglkla ilgili bir
problemin bir¢ok iilkede, bir kitada, hatta tiim diinya gibi ¢ok genis
bir alanda yayilhm géostermesidir. Diinya Saghk Orgiitii, Koronavi-
riis hastaligi (COVID-19) salgimni, 11 Mart 2020°de “pandemi”
olarak ilan etmistir. Koronaviriis hastalik salgini ile miicadele et-
mek icin Igisleri Bakanligi genelgeleri, Umumi Hifzissthha Kanunu
ve ilgili diger mevzuatlara dayanilarak toplum saghgini korumak
amaciyla idari tedbir (6nlem) kararlart alinmaktadir. Bu kararlarin
uygulanmasi, hukukilik tartismalarina yol agmigtir. Bu ¢alismada
amag, salgin miicadelesinde sokaga ¢ikma yasagi, seyahat kisitla-
mast ve karantina seklinde alinan tedbir kararlarini mevzuat ¢erge-
vesinde hukuki olarak degerlendirmektir. Bu ¢alismada yiirtirliikteki
yasal diizenlemeler karsilastirilarak COVID-19 pandemisi miica-
delesi tedbirlerinin degerlendirmesi yapilmistir: Idari makamlarca
alinan tedbir kararlart ile ilgili yasal diizenlemeler irdelendiginde
eksiklik oldugu goriilmektedir. Bu ¢alisma, tehlikeli salgin hastalik
miicadelesinde olagan donemlerde devletin halk saghgini koruma
gorevlerini yerine getirirken hukukilik tartismalarinin oniine gege-
bilmek amaciyla mevcut mevzuatta gelisen sartlara, ihtiyaca gore
uygun degisiklik yapma yoluna gitmesini onermektedir.

Anahtar Kelimeler: COVID -19, salgin, sokaga ¢ikma yasagi, seya-
hat kisitlamasi, karantina, hukuk

ABSTRACT

A pandemic is the spread of a disease, infectious agent or health-re-
lated problem in various countries or a continent, or even in a very
wide area like the whole world. The World Health Organization dec-
lared the coronavirus disease (COVID-19) outbreak as a “pande-
mic” on March 11, 2020. In order to combat the coronavirus disease
epidemic, administrative cautionary decisions are taken to protect
public health based on the circulars of the Ministry of Internal Af-
fairs, the General Health Protection Law and other relevant legis-
lation. The implementation of these decisions has led to debates on
legality. The aim of this study is to legally evaluate the cautionary
decisions taken in the form of curfew, travel restriction and quaran-
tine in the fight against the epidemic within the framework of the
legislation. In this study, the current legal regulations were com-
pared and the measures to combat the COVID-19 pandemic were
evaluated. When the legal regulations regarding the cautionary de-
cisions taken by administrative authorities are examined, it is seen
that there is a deficiency. This study proposes that the state performs
its duties to protect the public health in ordinary periods in the fight
against dangerous epidemics, and to make appropriate changes in
the existing legislation in accordance with the developing conditions
and needs in order to avoid legality discussions.

Keywords: COVID -19, epidemic, curfew, travel restriction, qua-
rantine, law

GIRIiS

Sosyal hayatin belirli bir diizen igin
sirdliriilebilmesi ~ igin  kurallara  ihtiyag
duyulmaktadir. Aksi takdirde bireyler veya

topluluklar arasinda c¢ikabilecek bir sorunda
uzlasmak giiclesecek, diizen bozulacak ve
anarsiye yol acabilecektir. Bu nedenle toplumsal
hayat1 diizenlemede gelenek ve gorenek, din,
ahlak ve hukuk kurallar1 insan hayatina girmistir.
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Hukuk, kurallar1 olan bir diizendir. Hukuk
kurallari, devletin yetkili organlarinca yapilir ve
bireylerin davranislarini diizenler ve uyulmadigi
takdirde yaptinim karsiligi da olan kurallardir.
Miieyyide (yaptirim), hukuk kuralina uyulmadig:
durumlarda devlet tarafindan yerine getirilen
zorlayici cezalardir. Bu yaptirimlar; 6liim cezasi,
hapis cezasi, para cezasi, tazminata mahkiim olma
vb. seklinde kendini gosterebilir. Bu tiir cezalarla
karsilasmamak i¢in bireylerin hukuk kurallarina
uymalar1 sonucunda kamusal diizen saglanir (1).

Turk Dil Kurumu Soézlikleri’nde mevzuat; bir
iilkede yiiriirliikte olan yasa, tliziik, yonetmelik
vb.nin biitliinii olarak tanimlanmistir (2). Bir
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baska deyisle mevzuat, yirirliikkte bulunan tim
yasal diizenlemelerdir.

Bulasict ve salgin hastaliklar, kisilerin, ailelerin,
toplumun beden ve ruh sagligini, sosyal ve
ekonomik  hayatini  olumsuz etkilemekte,
ciddi saglik sorunlarina ve oOliimlere de yol
acabilmektedir. ~ Giliniimiizde halen devam
eden COVID-19 pandemisi devlet, toplum ve
uluslararast igbirligi ile miicadele edilmesini
gerektiren Onemli kiiresel bir halk saglig
sorunudur. Bu nedenle devlet ve idari organlar
tarafindan kamusal diizeni ve giivenligi saglamak
ile toplum saghigmi korumak, hastaligin
yayilmasii onlemek ve etkilerini en az diizeye
diistirmek amaciyla salginla miicadele kapsaminda
tedbirlerin alinmasi gerekli ve zorunludur.

Koronaviriis hastalik salgini ile miicadele etmek
icin ilk vakalarin goriilmeye baslamasindan
kisa bir siire sonra salginin topluma yayilmasimn
onlemek amaciyla idari tedbirler alinmig ve
almmaya da devam edilmektedir. Bu onlemler
insan yasami i¢in hayati oldugundan kisilerin
hem kendi hem de toplum sagliginin korunmasi
ve goOzetilmesi amaciyla tedbirlere uyma
sorumlulugu ve yikimliligi bulunmaktadir.
Yetkili makamlar tarafindan alinan tedbirlere
uymamalar1 halinde ise bazi yaptirimlarin ilgili
mevzuat geregi uygulanacagi agiktir. Buna karsin,
alman tedbirlerin hukuk kurallarina uygun yani
hukuk ¢ercevesinde anayasaya ve yasalara uygun
olmas1 gerekmektedir.

Toplum saghgmin ve kamu giivenliginin
korunmasina yonelik COVID-19 pandemisi
miicadelesi  tedbirlerine  hukuki  dayanak
gosterilen yiirtirliikteki bazi 6nemli mevzuatlar;
TC. Anayasasi, Umumi Hifzissthha Kanunu, il
[daresi Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu, Kabahatler Kanunu ve I¢isleri Bakanlig
Genelgeleri seklinde sayilabilir. Bu hukuki
kaynaklardan Cumhuriyet doneminde bulasict
hastaliklarla savasta, Sthhat ve Ictimai Muavenet
Vekili (Saglik ve Sosyal Yardim Bakani) Dr. Refik
SAYDAM déneminde Bagbakan Ismet INONU
imzasiyla Tirkiye Bilylik Millet Meclisi’ne
sunulan ve tim toplumun saglhigmi ilgilendiren
alanlarda diizenleme yapan 15 bolim ile 309
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maddeden olusan 1593 sayili Umumi Hifzissithha
Kanunu (Genel Sagligi Koruma Kanunu: UHK)
1930 yilinda yirtrlige girmis (3) en Onemli
mevzuattir.

Giiniimlizde de Koronaviriis hastalik salgini
miicadelesinde hem Icisleri Bakanlig1 genelgeleri
hem de UHK ve ilgili diger mevzuatlara
dayanilarak Umumi Hifzissthha Kurullari’nca
toplum sagligini korumak amaciyla idari tedbir
kararlar1 alinmakta ve uygulanmaktadir. Bu
kararlarin uygulanmasi, hukukilik tartismalarina
yol agmustir.

Bu ¢aligmada amag, salgin miicadelesinde sokaga
¢ikma yasagi, seyahat kisitlamasi ve karantina
seklinde alinan tedbir kararlarin1  mevzuat
cercevesinde hukuki olarak degerlendirmek;
devletin halk sagligin1 koruma gdrevlerini
yerine  getirirken ortaya ¢ikan  hukukilik
tartismalarinin  ¢6ziimiine yonelik  yiirirliikte
olan yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmasi
ile ilgili onerilerde bulunmaktir. Bu calismada,
mevcut yasal diizenlemeler karsilastirilarak
COVID-19 pandemisi miicadelesi tedbirlerinin
degerlendirmesi yapilmistir.

COVID -19 Pandemisi

Salgin; belirli bir zaman diliminde ve insanlar
arasinda, beklenenden fazla olgu goriilmesi
ya da salgin olusturma potansiyeli mevcut ve
epidemiyolojik baglantili iki ve f{izerinde olgu
veya yeni goriilen/elimine veya eradike edilmis
hastaligaait tek bir vakanin ortaya ¢ikmasi seklinde
de tanimlanmaktadir. Ayrica, bdlgede Onceden
goriilmemis bir hastaligin tanisini alan en az bir
olgu goriilmesi veya uluslararasi saglik tehdidi
olarak kabul edilen bir hastaliga dair olgu ortaya
cikmasi da salgin seklinde tanimlanabilmektedir.
Pandemi ise bir hastaligin, enfeksiyon kaynaginin
veya saglikla ilgili bir problemin birgok {ilkede,
bir kitada, hatta tim diinyada c¢ok genis bir
alanda yayilim gostermesidir. (4) Diinya
Saghk Orgiitii (DSO) gore bir salgin hastaligm
pandemi olabilmesi i¢in hastaligin yeni bir ajanla
olugmasi, insanlar1 kolayca enfekte edebilmesi,
kisiden kisiye etkili ve siirekli bulagabilmesi
gerekmektedir. Bir hastaligin pandemi olarak ilan
edilmesi kararin1 DSO vermektedir (5).
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Gliniimiizde halen devam eden ve hizla yayilan
yeni tip Coronavirus disease — 2019 (2019
Koronaviriis hastaligi: COVID-19) pandemisi
koronaviriis susundan meydana gelmistir. 31
Aralik 2019’da Cin’in Hubei bolgesi baskenti
Wuhan’da baslayan, tiim Diinyaya ve tllkemize
de yayilan COVID-19 salgmini DSO 30 Ocak
2020°de “Uluslararast Oneme Sahip Halk Saglig
Acil Durumu” (6) olarak, 11 Mart 2020°de ise
“pandemi” olarak ilan etmistir (7).

Sokaga Cikma Yasagi, Seyahat Kisitlamasi,
Karantina ve Tecrit

Pandemi miicadelesinde siklikla s6z edilen sokaga
citkma yasagi, karantina ve tecrit (izolasyon,
ayirma) kavramlarini  kavram  karisikligini
onlemek adina agiklamakta yarar vardir.

Bulasici bir hastalikla kars1 karsiya kalmis kisi
veya topluluklarin ayrilmasma “karantina’;
enfekte olmus kisilerin ayrilmasinaise “izolasyon”
denilmektedir. Bir bagka deyisle, bulasici hastalik
tagidig1 tespit edilen kigilerin toplumun diger
bireylerine hastalik bulagtirmasint  dnlemek
icin bagkalariyla goriismesinin yasaklanmasina
“tecrit”, hasta oldugu kesin olmayan ama bulasici
hastalik tasidigindan  “siiphenilen” kisilerin
toplumun diger kesimlerinden izole edilmesine
ise “karantina” denilmektedir. (8) Bir bagka
tanimda, hastalik etkeni ile kargilastig1 diigiiniilen
insan ya da hayvanlarin baskalariyla iligkisinin
kulugka dénemi boyunca tam olarak onlenmesi
“karantina”; enfekte ya da hasta olan insan ya
da hayvanin bulagtirma siiresi iginde saglam
kisilerle iligkisinin tam olarak 6nlenmesi “ayirma
(izolasyon, tecrit)” olarak aciklanmaktadir (9).

UHK madde 49’un 2.fikrasinda “Bulasik
oldugundansiipheedilenyolcularimnezaretaltinda
bulundurulmasi1 veya tecridi” ve 3.fikrasinda
ise “Hastalarin tahaffuzhane (limanlara yakin
kurulan saglhk kurulusu) veya sari hastaliklar
hastanelerinde sifa buluncaya kadar ve etrafi igin
tehlikeleri zail oluncaya (ortadan kalkma) kadar
tecridi” hilkkmii ile hasta oldugu kesin olmayan
ve sadece siiphe edilen bireyler i¢in karantina
terimi kullanilmas1 gerekirken, tecrit ifadesi
kullanilmistir. Ayn1 sekilde madde 72°de de tecrit
kavrami; hasta olanlarin veya hasta oldugundan
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siiphe edilen ve hastalig1 yayabilecek kisilerin
tibben belirlenen siirede evlerinde veya saglik
tesislerinde ayr1 bir yerde tutma tedbiri seklinde
tanimlanmistir (3). Buna gore, UHK’nda tecrit
ve karantina kavramlari arasinda net bir ayrim
yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Sokaga cikma yasagi, belli bir bolgede/yerde
(il, ilge, koy, mahalle) yasayan bireylerin
hasta, saglikli veya olasi hasta olarak bir ayrim
yapilmadan, belirlenmis bir siirede gegerli olan ve
insanlarin ikamet ettikleri bolgenin/yerin digina
cikmalarina izin verilmeyen oOzel durumlarda
uygulanan bir idari giivenlik Onlemi olarak
tanimlanabilmektedir. (10)

Ozetle; karantina, tecrit ve sokaga ¢ikma yasagi
kavramlar1 birbirlerinden farklidir. Karantinada
belli bir bolgede hastaligin goriilmiis veya
hastalik stiphesi bulunan kisilerin olmasindan
dolay1 giris ve ¢ikislarin engellenmesi s6z
konusudur. Karantinaya alinan kigilerin hasta olup
olmadiklar dikkate alinmaz, timiine uygulanir ve
bulasict hastalik tagidigindan veya hastalik etkeni
ile karsilastigindan “siiphenilen” kisiler toplumun
diger kesimlerinden kulugka siiresi kadar izole
edilir. Sokaga ¢ikma yasagi, yasanilan bolgede
hasta veya siipheli hasta olsun olmasin saglikli
bireyler de dahil tiim bireyler icin gegerlidir ve
bireylerin yasadiklar1 veya bulunduklar1 yerden
ayrilmalar1 tamamen kisitlanir. Tecrit ise hasta
veya hasta oldugundan siiphe edilen belirli kisiler
icin uygulanan aymrim (izolasyon) anlaminda
kullanilmaktadir.

Sokaga Cikma Yasagi, Seyahat Kisitlamasi

ve Karantina Tedbirlerinin Hukuki
Degerlendirmesi
TC Anayasasi’'nin 17. maddesinde “Herkes,

yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” hilkkmii ile bireylerin
hayat hakkint korumak; 56.maddesinde ki
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir” ifadesi ile de kisilerin hayatini,
beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini
saglamakla devlet veya idare yiikiimlii kilinmigtir

(11).
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UHK’nun 1. maddesinde “Memleketin sihhi
sartlarini  1slah  (saghkla ilgili  kosullarim
ivilestirme) ve milletin sthhatine (sagligina)
zarar veren biitiin hastaliklar veya sair muzir
amillerle (diger zararli etkenlerle) miicadele
etmek ve miistakbel (gelecek) neslin sihatli
olarak yetismesini temin ve halki tbbi ve
ictimai muavenete mazhar eylemek (toplumsal
yardima ulagtirmak) umumi (genel) Devlet
hizmetlerindendir” (3) hilkkmi yer almaktadir.
Buna gore, toplumun saglik kosullarini
iyilestirmek, sagliga zarar verecek hastalik ile
diger zararli etkenlerle miicadele etmek, gelecek
nesillerin saglikli yetismesini saglamak ve
toplumu sosyal yardima ulastirmak Devlet’in
genel gorevidir.

Kamu veya toplum sagligimmin korunmasi ve
diizenin saglanmast i¢cin COVID-19 bulasici
ve salgin hastaliinin  Onlenmesi, ortadan
kaldirilmast veya en diisiik diizeye getirilmesi
icin sokaga cikma yasagi, seyahat kisitlamasi
veya karantina gibi idari giivenlik tedbirlerinin
alinmasi gerekmektedir.

Igisleri Bakanligi’nca salginin  &nlenmesi
amaciyla salgin tedbirlerini igeren genelgeler
cikartlmistir. Genelgeler ile valiliklerin sokaga
cikma yasagint (belirli giinlerde ve saatlerde)
da iceren bazi tedbirleri almalari gerektigi
bildirilmistir. Ilaveten, valiler/kaymakamlarin
mevzuat ¢er¢evesinde gerekli kararlar ivedilikle
almasi, 5442 sayil 11 idaresi Kanunu (iIK)’nun
11/C maddesi ile UHK’nun 27. ve 72.maddesi
geregi valilerin salgin tedbirlerinde aksakliga
yol agilmamasi ve magduriyetler olusturmamasi,
kurallara riayet etmeyen kisilere UHK’nun 282.
maddesine gore idari para cezas1 oncelikli olmak
iizere verilmesi, aykiriligin durumuna gore de
ayni kanunun ilgili maddeleri kapsaminda islem
yapilmasi, konusu sug teskil eden davraniglar i¢in
ise Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 195. maddesi
geregince adli islemlerin baslatilmasi istenmistir.

(10).

Bu kapsamda, valiler tarafindan i1 Hifzissthha
Kurullar1 toplanmistir.  Ayrica, il veya ilge
Hifzissihha Kurullarinca 1593 sayili UHK nun
27. ve 72. maddelerine dayanilarak Koronaviriis
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salgini miicadelesinde birtakim tedbir kararlar
alinmakta, bu tedbirlere uymayanlara ise ayni
Kanunun 282.maddesi ile 5326 sayili Kabahatler
Kanunu (KK) (12)’nun 32.maddesi uygulanarak
idari para cezasi verilebilmektedir.

Bu kurullarca 1iK’nun (13) 11/C dayanilarak
sokaga cikma yasaglr ve karantina kararlari
alinmaktadir. Bu tedbir kararlarina aykir
davrananlara 5442 sayili [IK’nun 66.maddesinin
uygulanacagi, 66.maddesinde ise KK’nun
32.maddesine gore idari para cezast; kamu
diizenini ve giivenligini veya kisilerin can ve
mal emniyetini tehlikeye diisiirecek toplumsal
olaylarin bas gostermesi halinde vali tarafindan
kamu diizenini saglamak amaciyla alinan ve
usulline gore ilan olunan karar ve tedbirlere
aykir1 davrananlara (yetkililerce belirlenecek
hastane vb. yerlerde karantina veya izolasyon
tedbirine uyulmamasi) ve konusu sug¢ teskil
edenlere ise TCK madde 195°e gore hapis cezast
verilebilecegi belirtilmektedir.

KK madde 15’in (3) fikrasinda “Bir fiil hem
kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmis ise, sadece
sugtan dolayr yaptirim uygulanabilir. Ancak,
sugtan dolayr yaptirnm uygulanamayan hallerde
kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir”’; madde
2 (1)de ise “Kabahat deyiminden; kanunun,
karsiiginda  idart  yaptirim  uygulanmasini
ongordiigii  haksizlik anlasilir”  denilmektedir
(12). Buna gore, kisi bulagici hastalik nedeniyle
alman tedbirlere aykir1 davranmasi nedeniyle
TCK madde 195 kapsaminda sorumlu tutuluyorsa
bu durumda KK’nun 32. maddesine gore islem
yapilmamasi gerekir.

Tablo 1°de COVID-19 pandemisi miicadelesi
tedbir kararlarina (sokaga ¢ikma yasagi, seyahat
kisitlamasi, karantina) aykir1 davrananlara ilgili
mevzuata gore verilebilecek cezalar (3,12-
14) gorilmekte olup, UHK’nda yer alan bazi
kelimelerin anlami, giintimiiz Tiirkgesi (15)
ile parantez iginde belirtilmistir. Buna gore
Ozetle, tedbir kararlarina aykirt davranilmasi
durumunda idari para cezasi; karantina
ve konusu suc teskil eden tedbirlere aykir
davrananlara ise hapis cezast verilebilmektedir.
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Tablo 1. COVID-19 pandemisi miicadelesi tedbir kararlarma aykir1 davrananlara ilgili mevzuata gore

verilebilecek cezalar

Kanun ve Madde No

icerik

Verilebilecek Ceza

1593 sayih UHK

Madde 27

Umumi hifzissihha meclisleri mahallin sihhi ahvalini
(durumlar) daima nazari dikkat 6niinde bulundurarak schir
ve kasaba ve kdyler sihhi vaziyetinin 1slahina ve mevcut
mahzurlarin (sakinca, engel) izalesine (yok etme) yarayan
tedbirleri alirlar...... bir sari (bulasici) hastalik zuhurunda
hastaligin izalesi i¢in alinan tedbirlerin ifasina muavenet

(yardim) eylerler.

1593 sayih UHK
Madde 72

57 nci maddede zikredilen hastaliklardan biri zuhur ettigi
(ortaya ¢ikmak) veya zuhurundan siiphelenildigi takdirde

bu maddede sayilan tedbirler tatbik olunur. Ornegin; hasta
olanlarin veya hasta oldugundan siiphe edilenlerin ve hastaligi
nesrii tamim eyledigi (herkese yayarak genellestirme) tetkikati
fenniye ile tebeyylin edenlerin (belli olmak, ortaya ¢ikmak)
fennen icap eden miiddet zarfinda ve sihhat memurlarinca
hanelerinde veya sthhi ve fenni sartlari haiz mahallerde

tecrit (ayirma) ve miigahede altina vaz’t (konma, konulma).
Dahilinde sari ve salgin hastaliklardan biri zuhur eden umumi

mabhallerin tehlike zail oluncaya kadar set ve tahliyesi.”

1593 sayih UHK
Madde 57

Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma (atesli
hastalik), karahumma (hummayi tiroidi).... birgok hastalik

sayilmaktadir.

5442 sayih IiK
Madde 11/C

Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati
durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da
bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu héllerde on
bes gilinli gegmemek tizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi
kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi
bulunan kisiler i¢in sinirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde
kisilerin dolagmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini

diizenleyebilir veya kisitlayabilir.

1593 sayilt UHK madde
282’ye gore idari para

cezasr®

5237 sayili1 TCK madde
195’e gore iki aydan bir

yila kadar hapis cezas1'*

5442 sayih [IK nun
11/C maddesine
gore bu kanunun
66’nc1 maddesinin

uygulanacagi'?

5542 sayih [IK nun
66’nc1 maddede ise
5326 say1li Kabahatler
Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore idari

para cezasi'?
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08.12.2001 tarih ve 24607 sayil1 Resmi Gazete’de
yayinlanan 4721 kanun numarali Tirk Medeni
Kanunu (TMK)’nun 432. maddesinde “Akil
hastaligi, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu
madde bagimlhiligi, agwr tehlike arz eden
bulasict hastalik veya serserilik sebeplerinden
(nedenlerinden) biriyle toplum igin tehlike
olusturan her ergin kisi, kisisel korumasinin baska
sekilde saglanamamasi halinde, tedavisi, egitimi
veya slaht igin elverisli bir kuruma yerlestirilir
veya altkonulabilir. Gérevlerini yaparlarken bu
sebeplerden birini ogrenen kamu gérevlileri,
bu durumu hemen yetkili vesayet makamina
bildirmek zorundadirlar” ve 433. maddesinde
ise “Yerlestirme veya alikoymaya karar verme
vetkisi, ilgilinin yerlesim yeri veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde bulundugu yer vesayet
makamina aittir.  Yerlestirme veya alitkoymaya
karar veren vesayet makami, kurumdan ¢ikarmaya
da yetkilidir.” hikimleri yer almaktadir. Bu
hiikiim geregi; akil hastalig1 ve zayifligi, madde
bagimliligi, serserilik veya toplum igin agir
tehlike olusturan bulagici hastalig1 olan bireylerin
koruma amaciyla hakim karariyla 6zgiirliiklerinin
sinirlanabilecegi anlagilmaktadir. Burada temel
amag, bireyden ¢ok toplumu korumaktir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) madde 5’te de
birey hiirriyetini kisitlamaya yonelik durumlar
arasinda, bireyin bulasict bir hastalifi yayma
olasiligidamevcuttur. Korumaamaciylahiirriyetin
kisitlanmast  tedbirinin uygulanabilmesi igin
ihtiyac duyulan tibbi girisim kisinin rizas: disinda
zorla yapilabilir. Ancak, bunu yapilabilmesi i¢in
kisisel korumasinin baska tiirli saglanamamasi
bir baska ifade ile zayiflik halinin agir tehlike
arz eden bulasici hastalik sebebiyle olusmussa ve
UHK’da yer alan hastaliklardan biri ise kiginin
zorla tedavisi giindeme gelebilmektedir. (8)

Kamu veya toplum sagligimmin korunmasi ve
diizenin saglanmasi i¢in yetkili makamlarca
birtakim tedbirlerin alinmasi gerekmekte ve
hukuki yaptirimlar yoluyla da bireylerin bu
tedbirlere uymast yoluna gidilmektedir. Bu
amagla diizenlenmis olan TCK madde 1 (ceza
kanununun amaci) “kisi hak ve ozgiirliiklerini,
kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu
saghgint ve cevreyi, toplum barisini korumatk,
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su¢ islenmesini onlemektir...” ve madde 195
(bulasict  hastaliklara iliskin tedbirlere aykirt
davranma)’te “Bulasict hastaliklardan birine
yakalanmig veya bu hastaliklardan o6lmiig
kimsenin bulundugu yerin karantina altina
alinmasina dair yetkili makamlarca alinan
tedbirlere uymayan kisi, iki aydan bir yila kadar
hapis cezast ile cezalandwilir” hiikiimlerinde
kamu saghigint koruma amaclardan biri olarak
sayillmig, yetkili makamlarca alinan karantina
tedbirine aykiri davranmay1 da sug kabul etmistir.
Kamu saglhigmi olumsuz etkileyen Kkisilere
yonelik TCK madde 195°teki ceza hiikmii ile de
hem karantina bolgesine giris ve ¢ikiglarin hem
de o bolgede yasayan insanlarin hareketlerinin
siirlandirilabilecegi anlasilmaktadir. (14)

Bu madde kapsaminda sugun olusmasi igin,
COVID-19 ile enfekte olan kisinin bulundugu
yerin “karantina altina almmis olmasi” ve
alinan tedbirlere uymayan kiginin “bu hastaliga
yakalanmig” olmas1 gerektigi anlasilmaktadir.
Bu hastaliga yakalanmamig, ancak hastaliga
yakalanan bireyle “temasli” durumuna gelmis ve
karantina tedbirlerine aykir1 hareket etmis bireyin
bu madde ile ceza verilemeyecegi ileri siiriilebilir.
Sozkonusu madde de yer alan “yetkili makamlarca
alian tedbirler” den neyin kastedildigi konusunda
net bir ifade yer almamaktadir. (16)

Karantina tedbiri karar1 alinabilmesi igin
hastalik kaynagi/tasiyicist olan bir hayvan ya da
nesnenin saptanmasi tek basina yeterli degildir.
Eger, hastalik yasanilan yerde heniiz kimseye
bulasmamigsa, yayillimm Onlenmesi amaciyla
karantina tedbiri karar1 alindig1 takdirde,
bunlarin ihlali suga yol agmayacaktir. Bu durum,
bulasic1 hastalikla miicadele konusunda yeterli
olmamaktadir. Bu sebepten otiirii, TCK madde
195°de yer alan sug tipinin, “Bulasict hastaliklarin
ortaya ¢ikmasint veya yayimasint engellemek
amaciyla karantina altina almaya yénelik yetkili
makamlar tarafindan alinan tedbirlere uymayan
kisi altt aydan iki yila kadar hapis cezast ile
cezalandirir.” seklinde yeniden tanimlanmasi
gerektigini; ve “bulasict hastaliklardan birine
yakalanmis veya bu hastaliklardan  6lmiis
kimsenin bulundugu yer” sartinin ¢ikartilmasini,
diger bir ifadeyle tedbirlerin alindig1 “bulundugu
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yer” ifadesinin kanunda yer almamasi gerektigi
onerilmistir. (17)

TCK’da bulasict hastalik tedbirlerini ihlal etme
sugunun taksirli hali yer almamaktadir. Bu
nedenle su¢un olusmasi i¢in failin, bu tedbirleri
bilerek ve isteyerek ihlal etmesi; yani genel kastin
varlig1 sugun islenmesi icin yeterlidir ve 6zel bir
saikle sugun iglenmesi gerekli degildir. Sug, olas1
kastla da olabilir. (17) Asagida su¢ durumlarina
ornek verilmistir (16).

1. Semptomu olan veya olmayan COVID-19
pozitif bir kisi;

v Bunu bilerek diger kisilerle temas etmesinden
dolay1r wviriisii baskasina bulastirdigi  kesin
saptanabiliyorsa, bu sonucu istememis dahi olsa
sorumlulugun (duruma gore olasi) kasta dayali,

v' Eger temas sonucu viriisii bulastirdigi kesin
saptanamamigsa olast kastla yaralama sugunun
meydana geldigi sdylenebilir.

2. Covid-19 semptomu olan ve test yaptirmayan
kisi, pozitif olabilecegini gdze alarak bagkalariyla
temas etmesi sonucunda bu kisilere hastalig
bulastirirsa, olast kastla yaralama sugu nedeniyle
ceza verilmesi giindeme gelebilir.

3. Viris tastyiciliglt heniiz tespit edilmemis,
ancak tasiyici ile “temaslhi” oldugu saptanmis bir
kisinin karantina tedbirlerini ihlal ederse, “dikkat
ve oOzen yiikiimliliigiine aykiri davranma” ve
“ongdriilebilir” bir sonug¢ s6z konusu oldugu i¢in
taksirle yaralama sugu nedeniyle ceza verilmesi
giindeme gelebilir.

Ceza uygulamasinda temel amag; hastaligin
yayilmasini engellemek, kamu sagligini korumak
ve toplum g¢ikarlarmi iistiin tutmaktir. Ayrica,
tedbirlere uymayarak salgimmin yayilmasina yol
acan kisiler, toplumda yasayan diger bireylerin
hareket etme hiirriyetlerinin de kisitlanmasina
yol agmakta ve sahislarin 6zgiirliigline de zarar
verebilmektedirler.

Icisleri Bakanligi'nca sokaga ¢ikma, belirli
sehirlere giris ve c¢ikis ile seyahat yasaklarini
iceren salgin tedbirleri ile ilgili genelgeler
yaymlamigtir. 21.03.2020 tarihli 65 Yas ve Ustii
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ile Kronik Rahatsizlig1 Olanlara Sokaga Cikma
Yasag1 Genelgesi ile “Saglik Bakanligi ve Bilim
Damisma  Kurulunun  tavsiyeleri  (Onerileri)
dogrultusunda, il valileri tarafindan, IIK nun 11/C
maddesi ve UHK 'nun 27 nci ve 72 nci maddesi
kapsaminda; 21.03.2020 tarihi saat 24.00 den
sonra 65 yas ve tistii vatandaglarimiz ile anilan
kronik rahatsizliklara sahip vatandaglarimizin
ikametlerinden digsart ¢ikmalari, acik alanlarda,
parklarda dolagsmalart ve toplu ulasim araglart
ile seyahat etmeleri simwrlandwrilarak sokaga
¢ctkmalarimin - yasaklanmasi  amaciyla  gerekli
kararlarin ivedilikle alinmasi gerekmektedir.”
hiikmii ile siire belirtilmeksizin ilk kez sokaga
¢ikma yasagi tedbiri uygulanmistir. (18)

Daha sonra yaymlanan 03.04.2020 tarih ve
89780865-153 sayili Sehir Giris/Cikis Tedbirleri
ve Yas Sinirlamasi  Genelgesi 81 ilimizi
kapsayacak sekilde; “Tiim il ve ilgelerimizde
01.01.2000 tarihinden sonra dogmus olanlarin
sokaga ¢tkmalari 03.04.2020tarihi saat 24.:00 den
itibaren gegici olarak yasaklanacaktir.” hikmi
ile 20 yas alt1 kigilere de sokaga ¢ikma yasagi
getirilmistir. Ayrica bu Genelge, Biiyiiksehir
statiistindeki 30 il ve Zonguldak iline kara, hava
ve deniz yolu ile yapilacak tiim giris ve ¢ikislarin
15 giin siire ile gecici durdurulmasina da karar
verilmigtir. Genelge de yasal dayanak olarak
[iK’nun 11/C maddesi ile UHK nun 27. ve 72.
maddeleri gosterilmistir. Bu genelgede seyahat
kisitlamalarina uymayanlar hakkinda UHK nun
282. maddesi uyarinca idari para cezast verilmesi,
konusu su¢ teskil eden davranislara iliskin
TCK’nun 195. maddesi kapsaminda gerekli adli
islemlerin baslatilmasi talimati verilmistir. (19)

Sokaga c¢ikma yasagi kararlarmin 65 yas Ustii
ve 20 yas alti bireylere yonelik ve belirli bir
zaman sinirlamasi olmaksizin verilmesi 6l¢iiliilik
sorununu giindeme getirmis; bu kararlarin I¢isleri
Bakanlig1 genelgesi ile verilmesi, Anayasa ve
diger mevzuat kapsaminda kanuni idare ilkesine
uygun olup olmadigi konusunda tartigmalara yol
acmustir. Kanuni idare ilkesine gore, idarenin tiim
eylem ve islemlerinin yasal olmasidir. Hukuk
devleti prensibinin en 6nemli unsurlarindan biri
de kanunilik ilkesine uygunluktur. Genel sagligin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi1 ile
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iligkilidir. Sokaga ¢ikma yasag1 kararlari; genel
idari islem niteliginde olup, kamu diizeninin
yeniden tesisi amaciyla uygulanan idari kolluk
tedbirleri seklinde tanimlanabilmektedir.
Kamu diizenini saglamak i¢in uygulanan idari
yaptirimlar, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini
dogrudan etkilediginden diger idari islemlerden
bu yéniiyle farklidir. idare, kendisine kanunla
tanimlanan bir yetki verilmemigse, temel hak
ve hiirriyetlere miidahale niteliginde eylemlerde
bulunamaz. Kisi hiirriyeti ve giivenligi ile ilgili
smirlama veya kisitlamalara ait iglemler, TC
Anayasasi’nin 13. ve 19. maddesi kapsamindadir.
Bu nedenle temel hak ve Ozgiirliklerin
sinirlandirilmast veya durdurulmasina yonelik
idari islem yapilabilmesi i¢in, yasal bir yetki
gerekmektedir. (20) So6z konusu genelge ile
seyahat 6zgiirliiglinlin kisitlanmasi, kanuni idare
ilkesine uygunluk sorununa yol agabilecektir.

Bahse konu genelgelere yasal dayanak olarak
gosterilen UHK madde 27 ile Umumi Hifzissithha
Meclislerine toplumun sagligmi korumak icin
tedbir alma yetkisi tanindigi, madde 72’de yer
alan “tecrit (ayirma, izolasyon)” 6nleminin hasta
olanlara, hasta oldugundan siiphe edilenlere,
hastaligi herkese yaydigi bilimsel olarak tespit
edilenlere uygulanmas: gerekmektedir. UHK
madde 57°de sayilan hastaliklar (tablo 1’e
bakiniz) i¢in tedbirlerin almmasi gerektigi,
ayrica bulasic1 ve salgin hastaliklardan birinin
ortaya ¢iktig1 genel mahallerde tehlike ortadan
kalkincaya kadar “set ve tahliyesi” tedbirinin
uygulanabilecegi anlagilmaktadir. UHK madde
57°de salgn tedbiri alinacak hastaliklar arasinda
Koronaviriis hastaliginin belirtilmedigi,; madde
72°de belirtilen tedbirler icinde sokaga cikma
ve topluca seyahat etme yasaklarinin olmadig,
sokaga c¢ikma yasagimin ayn anda tiim iilkede
herkese, belirli bir yas veya gruba (6rnegin 20
yas alt1 ve 65 yas lizeri kisiler), ne kadar siire
ile uygulanip uygulanmayacagi; ayrica, 0Ozel
durumlarda (saglik ihtiyaci, ise gitme, gida
temini vb.) izin verilip verilmeyecegi ile ilgili bir
hiikiim yer almamasindan, Koronaviriis hastalig
miicadelesi i¢in uygulanan sokaga c¢ikma ve
topluca seyahat yasagi tedbirlerinin hukukilik
sorununu giindeme getirmektedir.

71

Genelgelere yasal dayanak olan 11K 11.maddesi;
valinin on bes giin ile sinirli olmak tizere ildeki
belirli yerlere giris ve ¢ikist kamu diizeni veya
giivenligini bozabilecegi siiphesi olan bireylere
yonelik smirlama getirebilecegi, belli yer veya
saatlerde insanlarin dolagsmalarini, toplanmalarini,
araclarin  seyirlerini  dilizenleyebilecegi veya
kisitlayabilecegi  hiikiimlerini  igermektedir.
Burada on bes giin ile sinirli olan ve “kisilerin
belli yerlerde ve saatlerde dolasmalarinin
yasaklanmasi1” tedbiri, sokaga ¢ikma yasagindan
farklidir. (10) [iK’nda tiim ili kapsayan seyahat
yasagi ile ilgili bir agiklama da yoktur. Bu madde
incelendiginde, kamu saglig1 nedeniyle valinin
sokaga ¢ikma yasagi ilan edecegi konusunda bir
hilkmiin olmadig1 goriilmektedir. (21) Bu kanun
hiikmii ildeki belirli yerlere belirli kisiler i¢in girig
ve ¢ikis yasagi getirmesine karsin, tiim il ve o ilde
yasayan tiim vatandaslara yonelik uygulanmaistir.
Bu durum, {IK’da belirtilen hususlarla ilgili
bir yetki diizenlemesi yapilmasi gerektigini
gostermektedir. Bir baska deyisle; IIK’nun
11. maddesinde, valiye giivenligin saglanmasi
amactyla karar alma ve tedbir uygulama yetkisinin
tanindig1, genel saghgin korunmasi amaciyla
bir karar ve tedbir alma yetkisinin yani temel
hak ve hiirriyetleri simwrlandirabilme yetkisinin
ve alinacak tedbirlerin ne oldugunun acikca
tamimlanmadigr  gorillmektedir. Bu  durum,
valinin, salgin hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla
alacag1 karar ve verecegi emirlere aykiri hareket
edenlere 5442 sayili [iK’nun 11/C ve 66’nci
maddesine aykir1 davrananlara KK’nun 32’nci
maddesi uyarinca ceza verilmesinin, alinan
tedbir kararlarmin hukuki olup olmadigi ile ilgili
tartigmalara da (22) yol agabilecektir. Ayrica,
KK incelendiginde “genel saghgin korunmast”
nedeniyle emirlere aykirt davrananlara ceza
verilecegi ile ilgili bir hilkkim bu kanunda yer
almadigindan, verilecek cezalarin da “kanunilik
ilkesi”ne uygun olmayacagi ileri siiriilebilir.

UHK madde 64’te; madde 57°de sayilan
hastaliklardan bagka herhangi bir hastalik iilke
genelinde veya bir kisminda salgin halini almas
veya boyle bir tehlike bas gosterdigi takdirde, o
hastaliga kars1 bu kanunda belirtilen tedbirlerin
tiimiinii veya bir kismini uygulamaya Saghk
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Bakanlhigr’nin  yetkili oldugu Dbelirtilmektedir.
Bu maddede, Igisleri Bakanligi’na bulasic1 ve
salgin hastaliklarla miicadele tedbirleri alma
yetkisi tanimlanmamustir. Bu nedenle Igisleri
Bakanligi’'nca resmi gazete de yayinlanmayan
ve resmi web sitesinde duyurularmi yaptigt
genelgeler ile sokaga c¢ikma yasagi ilan etme
yetkisinin bu mevzuata goére olmadigim
gostermektedir. Ayni sekilde, Umumi Hifzissihha
Kurullarinin da buna gore sokaga ¢ikma yasagi
ilan etme yetkileri bulunmamaktadir. (10)
Saglik Bakanligi’nin dogrudan yetki alam
kapsaminda degerlendirilmeyen sokaga c¢ikma
yasagi kararlarinin icrasina yonelik karar verip
veremeyecegi de net degildir. (8)

Koronaviriis hastalik salgini ile miicadele etmek
icin {ilkemizde alinan sokaga c¢ikma yasagi,
seyahat kisitlamasi ve karantina tedbiri, TC
Anayasasr’min Ikinci Kisim “Temel Haklar ve
Odevler” béliimiinii ilgilendiren sinirlandiric
niteliktedir. Ornegin, sokaga ¢ikma yasag
(18 yasindan kiigiik, 65 yasindan biiyiiklerin
2 ay boyunca, herkesin ise hafta sonlarinda) ve
karantina (2 hafta yurtlarda kalma) (23).

Belli bir hakkin, belli bir siireligine kullanilmasina
izinverilmedigi duruma, durdurmadenilmektedir.
Bir bagka ifade ile temel hak ve hiirriyetlerin
kullamilmasimin  gecici olarak ertelenmesi
halidir. Belirli bir temel hak ve Ozgiirliigiin,
Anayasada Ongoriilen veya belirlenen yeri
icinde kisiye saglanan imkanlarin kanun koyucu
tarafindan daraltilmasma ise simirlama olarak
aciklanmaktadir. Durdurma, sinirlamaya gore
daha agirdir. (20)

TC Anayasast’na gore temel hak ve hiirriyetler;
olagan donemlerde  Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen nedenlere bagh olarak
ve ancak kanunla sinwrlanabilmekte (madde
13) iken olaganiistii donemlerde ise kanunla
stnirlama sartt aranmaksizin temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmast durdurulabilmektedir
(madde 15). Olaganiistii durumlarda (savas,
seferberlik veya olaganiistii haller, “tehlikeli
salgin hastalik” ya da agir ekonomik bunalimin
ortaya c¢ikmasi hallerinde), yurdun tamaminda
veya bir bolgesinde, siiresi alti ay1 gegmemek
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uzere “olaganiistii hdl yonetimi” ilan etme
yetkisi Anayasamizin 119. maddesi geregince
Cumbhurbaskani’na verilmistir (11). Buna gore,
olagan donemlerde tehlikeli salgin hastalikla
miicadele i¢in bireylerin sahip olduklari temel
hak ve oOzgiirliklerde kisitlama sorununa neden
olan sokaga ¢ikma yasagi tedbirinin, 6zellikle
olaganiistii hal (OHAL) ilan1 ile yapilmasi gereken
bir tedbir oldugu anlagilmaktadir. Salgin hastalik
nedeniyle olagantstii hal ilan edilmesi durumunda
ise TC Anayasasi’nin ilgili maddeleri geregi 2935
sayili Olaganiisti Hal Kanunu (OHK) madde
9 (alinacak tedbirler) devreye girecektir. (24)
Bu madde de yer alan tedbirler incelendiginde;
belirli yerlesim yerlerine girisi ve buralardan
¢ikist siirlamak seklinde oldugu, sokaga ¢ikma
yasagimin alinacak tedbirler arasinda yer almadig
goriilmektedir.

Sokaga ¢ikma yasagi tedbiri kararlarmin temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasit m1  yoksa
durdurulmasi m1 olarak kabul edilecegi ile ilgili
farkli gortisler ifade edilmektedir. Kimileri, sokaga
cikma yasaklarinin, temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmasi niteliginde bir idari kolluk tedbiri
oldugunu ve OHAL ilanmin gerekli olmadigini,
olagan donemlerde de uygulanabilecegini
belirtmektedir. (20) Eger, OHAL ilaniyla sokaga
c¢itkma yasagi tedbir karar1 alinacaksa, bunun
AIHS’nin 15. maddesine uygun olmasi gerekir.
Bu maddeye gore, OHAL ilan ile sokaga ¢ikma
yasagim yiiriirliige koyan taraf devlet, bu durumu
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne bildirmesi
gerekir. (10)

Sokaga ¢ikma yasaginin bir temel hak ve hiirriyeti
kisitladigi, bunun kanun yerine Igisleri Bakanlhig
genelgesi ile diizenlenmesinin hukuk giivenligi
ilkesini sarstig1 ve bu nedenle Anayasanin hukuk
devleti ilkesiyle catismakta oldugu belirtilmistir.
(25)

Salgin siirecinde alinan sokaga c¢ikma yasagi
tedbirleri; temel hak ve hiirriyetler i¢inde sayilan
seyahat Ozgiirligiinii de etkilemistir. Seyahat
hiirriyeti, hem TC Anayasasi'nda hem de
uluslararasi insan haklari belgelerinde kisi haklar
seklinde taninmistir. Kamu giicli engeli olmadan
kisisel gelisim, yerlesim veya kisa siireli bir ziyaret
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icin seyahat etmeyi, istedigi araci kullanabilmeyi
de kapsayan yerlesme ve seyahat hiirriyeti, temel
haklar arasinda yer almaktadir. Insan Haklari
Avrupa So6zlesmesi’nin 4 nolu ek protokoliiniin
2’nci maddesinin 3. ve 4. fikralarinda seyahat
Ozgirliigiiniin kisitlanabilecegi durumlar
yer almistir. Sozlesme, yerlesme ve seyahat
Ozgiirligiiniin ulusal giivenlik, kamu emniyeti,
kamu diizeninin korunmasi, sug¢ islenmesinin
onlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak
ve Ozgiirliklerinin korunmasi igin, demokratik
bir toplumda zorunlu tedbirler olarak sayma
yoluyla belirttikten sonra belirtilen durumlarda
siirlanabilecegini, bu simirlamanm ise ancak
kanunla yapilabilecegi belirtilmistir. (21)

TC Anayasast madde 13 (temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmasi)’te “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin ~ yalnizca Anayasanmin  ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
ve ancak kanunla simirlanabilir...” ve madde
23’te ise “Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma
ve kovusturmasi sebebiyle ve sug¢ iglenmesini
onlemek; amacglaryla kanunla swirlanabilir”
hiikiimleri yer almaktadir.(11) Buna gore, seyahat
ozgurliigiiniin belirtilen bu sebepler disinda bir
baska nedenle sinirlandirilamayacagi, bunun ise
ancak kanunla yapilabilecegi anlasilmaktadir.

TC Anayasast madde 19’da kisi hiirriyeti ve
giivenliginin sinirlama nedeni olarak “toplum i¢in
tehlike teskil eden hastalik yayabilecek bir kisinin
bir miiessesede tedavi” hiikmii mevcuttur. AIHS
madde 5/1’de herkesin 0Ozgiirliik ve giivenlik
hakkina sahip oldugu, bu 0Ozgiirliigiin yasayla
sinirlanabilecegi, sinirlama sebepleri arasinda ise
“bulasici hastaliklarin yayilmasini engellemek
amaciyla,  hastaligi  yayabilecek  kisilerin
tutulmast” yer almaktadir. Bu diizenlemelerde,
hastalik yayabilecek yani hasta veya hasta
oldugundan siiphelenilen kisilerin 6zgiirliiklerinin
tedavi amaciyla  smirlandirilabilecegi  ve
smirlamanin ~ tim  bireyleri  kapsamadig1
goriilmektedir. (10)

TC Anayasanin 17. maddesinde (kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varlifi)
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir...

i3]
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ve madde 56 (saglik hizmetleri ve c¢evrenin
korunmasi) “Herkes, sagliklt ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir...” hiikiimleri
yer almaktadir (11). Bu maddelerde yer alan
haklar ile seyahat 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi
sebepleri arasinda bir uyum TC Anayasasi’nda
ongoriilmemis olsada, TC Anayasast’nin 13. ve 23.
maddelerini birlikte degerlendiren kimi gorisler,
genel saglik nedeniyle seyahat Ozgiirliigiiniin
kisitlanabilecegini 6ne siirmektedir.

TC Anayasasi’na gore temel hak ve 6zgitirliikklerin
kanunla sinirlanmasi gerektigi hitkmiine karsin,
seyahat Ozgiirliigiiniin  yasaklanmasi Igisleri
Bakanlig1 genelgeleriyle bir idari iglem seklinde
yapimugtir. idare, bu kisitlamay1 anayasanin
13. maddesinde belirtildigi sekilde yasayla
uygulamis olsa bile sinirlama nedenleri arasinda
genel saglik nedeni bulunmamaktadir. Bu nedenle
yapilan islem anayasaya aykirt olmasia karsin,
kamu otoritesi toplum sagligini korumak durumu
ile kars1 karsiya kalmistir. Seyahat 0Ozgilirligii
kapsaminda smirlama sebepleri incelendiginde,
genel saglhigin korunmasinin uluslararasi insan
haklar1 metinlerinde ve Avrupa Birligi’nin baz1
devletlerin anayasalarin da yer alan bir sinirlama
sebebi oldugu goriilmektedir. Bu sebep, uygun bir
neden olmasina kargsin TC Anayasasi’nda buna
yer verilmemistir. (21)

Sonuc ve Oneriler

Tehlikeli salgimn hastalik miicadelesinde halk
sagligini ve tehlikeli bir salgin hastaligi bagkasina
bulastirma olasiligt olan kisilerin olumsuz
tutum ve davraniglarina karsi korumak devletin
gorevidir. Olagan donemlerde bu gorevleri
yerine getirirken de hukukilik tartigmalarinin,
devletin/hifzissthha ~ meclislerinin =~ pandemi
miicadelesindeki kararlarinin tartigilabilirliginin,
salgin  miicadelesini  golgelemesinin  Oniine
gecebilmek ve zaman kaybini ortadan kaldirarak
miicadeleyi giiclendirmek amaciyla mevcut
mevzuatta gelisen sartlara ve ihtiyaca gére uygun
degisiklikler ve asagidaki konularda diizenleme
yapilmasi gerektigi onerilmektedir:

1. COVID-19 pandemisi salgimiyla miicadelede
alman tedbir kararlarinin kanunlara dayali alinmis
oldugu belirtilmis olsa da TC Anayasast’nin ilgili
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maddelerinde yer alan “temel hak ve hiirriyetleri
suirlama nedenlerine”; ayrica, salginla miicadele
tedbirlerine aykirt davrandigi tespit edilenlere
verilecek cezalarin ise “sucta ve cezada kanunilik
ilkesi”ne uygun olmasi gerekmektedir.

2. UHK, genel sagligin korunmasi agisindan
onemli bir mevzuattir. Kanun, Tirkiye Biiylik
Millet Meclisinin  iradesini  ag¢iklamasinin
genel bicimidir. TC Anayasasina gore “kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak™ Tirkiye
Biiyiilk Millet Meclisinin gorev ve yetkisinde
oldugu bilinmektedir. UHK’ya gore il veya
ilce hifzissihha meclislerince almman kararlarin
kanun niteliginde olmadigi, bir baska deyisle
bu meclislere kanunla verilmis bir yetkinin
kanunda belirtilen usul ve esaslara gore ve kanun
kapsamima giren konularda toplum sagligim
korumaya yonelik yetki ve sorumluluklar
tanidig1, yasalara gore alinmis tedbir kararlarina
da vatandaslarin uymasinin hukuki bir zorunluluk
oldugu agiktir. Ayrica, UHK’ nin 28.maddesinde
umumi hifzissthha meclislerinin ~ kararlarinin
uygulanmasindan Vali ve Kaymakamlar sorumlu
tutulmus, ancak kararlarla ilgili vazife ve islerde
danisilmast gereken veya ihtiya¢ duyulan
durumlarda Kaymakamlik tarafindan Valilik’ten,
Valilik tarafindan ise Saglik Bakanligi’na
sorulabilecegi belirtilmektedir. UHK madde
64’te ise UHK 57.madde de sayilan (kolera,
sitma, tifiis gibi) hastaliklar disinda herhangi
bir hastaligin yayilmasi veya tehlikenin ortaya
¢ikmasi halinde hastalik bildiriminin, alinacak
tedbirlerin ve UHK’da belirtilen o6nlemlerin
timiinii veya bir kismimi uygulamakla Saglik
Bakanlig: yetkili kilimmistir. Bu durum, umumi
hifzissthha meclislerinin  her konuda karar
alamayacagimi da gostermektedir. Genel saglig
korumak ve kamu diizenini saglamak ig¢in
uygulanan idari yaptirimlar, bireylerin temel hak
ve hiirriyetlerini dogrudan etkilemektedir. idareye
kanunla tanimlanan bir yetki verilmemigse, temel
hak ve hiirriyetlere yonelik miidahale niteliginde
islemlerde bulunmamasi beklenir. Bu sonug;
kisinin haklarmin, toplumun yarar1 ve haklarinin
onlinde  oldugu anlamma  gelmemektedir.
Bu nedenle temel hak ve Ozgiirliklerin
sinirlandirilmast  veya durdurulabilmesi igin,
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yasal bir yetki diizenlemesi gerekmektedir.
Pandemi miicadelesinde toplumsal katilim1
ve destegi saglama anlaminda temel hak ve
hiirriyetlere iliskin diizenleme yapilmasi, hastalik
miicadelesini gii¢lendirecegi kanaatindeyiz.

3. Bulasict hastaliklara karst UHK 'da belirtilen
tedbirlerin tiimiinii veya bir kismini uygulamaya
Saglik Bakanligi’min yetkili oldugu, bu kanunda
Igisleri Bakanlign ve Umumi Hifzissthha
Kurullari’'na bulagic1 ve salgin hastaliklarla
miicadele tedbirleri kapsaminda sokaga cikma
yasagi ilan etme yetkisinin yer almadigi, Saglik
Bakanligi’nin ise sokaga ¢ikma yasagi kararlarinin
icrasimna yonelik karar verip veremeyeceginin
tanimlanmadig1 gortilmektedir. Ayrica, UHK ve
[IK geregince salgin tedbirleri almak iizere illerde
vali, ilgelerde ise kaymakamlar yetkilendirilmis;
sokaga c¢ikma yasagi ve seyahat kisitlamalar
ise kanunla verilmis bir yetkiye dayali olmasi
gerekirken Igisleri Bakanligi genelgeleriyle
uygulanmistir. Sonug¢ olarak; UHK’da il veya
ilge hifzissihha kurularmin yetkilerinin genis
olmasina karsin, bahsedilen bu yetki sorunlarim
¢ozmek bakimindan yasal degisiklik yapilmasi
gerekmektedir.

4. 1IK’nda valilere genel saghgin korunmasi
amaciyla sokaga c¢ikma yasagli ve seyahat
kisitlamast gibi temel hak ve hiirriyetleri
suirlandirabilme yetkisi ile alinacak tedbirler
actkea tamimlanmamus, ayrica, KK’da “genel
saghgin korunmasi” nedeniyle emirlere aykiri
davrananlara ceza verilecegi ile ilgili bir hitkiim de
bu kanunda yer almadigindan, kanunilik ilkesine
uygunluk acisindan buna yonelik bir diizenleme
yapilmasi 6nem arz etmektedir.

5. TCK madde 195’te hasta olmayip, ancak
hastaliga yakalanan bireyle “temasli” durumuna
gelen ve karantina tedbirlerine aykirt hareket eden
kisi/kisilere ceza verilip verilmeyeceginin; ayrica,
bu madde de yer alan “yetkili makamlarca alinan
tedbirler’in neler oldugunun TC Anayasasi’nin
temel ilkelerinden olan “belirlilik ilkesi” geregi
idarenin yaptig1 islemlerde yasal diizenlemelerde
hem bireyler hem de idare yoniinden siipheye yer
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birakmayacak, anlasilir, net ve acik ifadelerle
aciklanmasi gerektigi, boylelikle idarenin veya
kamu giiciiniin  keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu 6nlem igerecegi ve hukuk giivenligini
saglayacagi kanaatindeyiz.

6. Hastaligin heniiz olmadigi veya kimseye
bulasmadigi bir yerde bulasici ve salgin bir
hastaligin  ortaya c¢ikmasmi ve yayilimini
engellemek amaciyla, TCK madde 195°te
karantina tedbirinin uygulanacagi yerin neresi
oldugunun kanundan ¢ikarilmasi Onerilebilir.
Diger bir ifadeyle tedbirlerin alindigi “bulundugu
yer” ifadesinin; salginin nerede, ne zaman, hangi
kosullarda ortaya ¢ikacagi ve nasil yayilacagimin
onceden ongoriilemez olmasindan dolay1 kanunda
yer almamasi gerektigi dnerilmektedir. Boylelikle
hifzissihha meclis kararlarinin hukuksal yonden
tartisilmalart  engellenerek, miicadeleye katki
saglayacagini diisiinmekteyiz.

7. Yaklasik 90 yil once diizenlenen UHK’nun
dili ve igerigi gbdzden gegirilmeli, oOzellikle
genel sagligin korunmasi ve salgin hastaliklarla
miicadele konular1 ele alinmali, yasada yer alan
hastalik listesi giincellenmeli, tecrit ve karantina
tanimlariin ayrimi net agiklanmali ve tedbirlerin
kapsamini (igerigi, siiresi, siirlari vb.) da igeren
yeni bir yasal diizenleme de yapilmalidir.

8. UHK’da yer alan salgin tedbiri alinacak
hastaliklara Koronaviriis hastaliginin eklenmesi;
yasada alinacak tedbirlere sokaga ¢ikma yasagi
eklenmesi isteniyorsa, sokaga c¢ikma yasaginin
hangi kosullarda, nerede, kimlere ve ne kadar stire
ile uygulanacagi; ayrica, 6zel durumlarda (saglik
ihtiyaci, ise gitme, gida temini vb.) ne yapilacagi
(izin verilip verilmeyecegi) ile ilgili hususlarinda
dikkate alinmasinda yarar goriilmektedir.

9. Kisisel korumasi1 bagka tiirlii saglanamayan
yani zayiflik hali toplum icin agir tehlike arz
eden COVID-19 bulasict hastalig1 olan kisilere
rizast disinda tibbi tedavi yapabilmek ve bu siire
icinde hiirriyetlerini kisitlayabilmek i¢in UHK da
bu hastaligin yer alacagi, zorla tedavinin hangi
kosullar oldugunda yapilabilecegi, tedavinin
¢esidi, sliresi ve uygulanisin1 da kapsayacak bir
kanuni diizenleme ihtiyaci vardir.
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10. Salgin hastalik nedeniyle OHAL ilan edilmesi
durumunda OHK’da sokaga ¢ikma yasagi alinacak
tedbirler arasinda yer almadigindan; bu kanunda
yasagin siiresi, kapsami ve istisnalarimi da igeren
bir diizenleme yapilmasi onerilebilir.

Sonuc¢ olarak: Tiirkiye’de uygulanan sokaga
¢ikma yasagi, seyahat kisitlamasi ve karantina gibi
tedbir kararlar1 temel hak ve hiirriyetleri siirlayici
ozellik tasimaktadir. Bundan dolayi halk sagligin
koruma amaciyla olagan dénemlerde temel hak ve
ozgiirliiklere “fehlikeli salgin hastalik” veya “yeni
ortaya ¢ikan salgin hastalik” veya “genel saglk”
gibi bir sebeple bir sinirlama getirilecekse, hem
TC Anayasast hem de ilgili kanunlarda (UHK,
[IK, TMK, KK gibi) degisiklikler yapilmasi
ile hukukilik sorununun Oniine gecilebilecegi
onerilmektedir. ~ Ayrica, toplumsal  diizeni
saglamak ve genel saglhigi korumak amaciyla
olusturulan yazili hukuk kaynaklarinin, insanlar
tarafindan olusturulmus oldugu ve ihtiyag halinde
degistirilebilmesi beklenir.
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