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Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari ve Tiitiin Kontrolii

Sustainable Development Goals and Tobacco Control

Nazmi BiLiR

0z

Tiitiin kullaniminin saghk ve ekonomik agidan ortaya ¢ikardig yiik
¢ok biiyiiktiir. Diinya genelinde bir milyardan fazla kisi her giin siga-
ra igmektedir ve sigara i¢enlerin %80’ diisiik ve orta gelirli iilkeler-
de yasamaktadir. Her yil diinyada sekiz milyon kigi tiitiin kullanimi
yiiziinden lmektedir; élenlerin bir milyon kadari sigara i¢meyen
ancak pasif olarak sigara dumanina maruz kalan kisilerdir. Birles-
mig Milletler 2000-2015 yillarini kapsayan dénem i¢in asurt yoksul-
luk ve a¢higin onlenmesi, anne ve ¢ocuk saghginin gelistirilmesi,
baslica bulasict hastaliklarla miicadele gibi konulara isaret etmek
amaci ile Bin Yil Kalkinma Amaglarini agiklamistir. Ancak 2015 yuli
sonuna gelindiginde bu amaclarin yarisindan azi gergeklesebilmig-
tir. Bu durumda Birlesmis Milletler Genel Kurulu ikinci bir 15 yillik
donemi kapsayacak sekilde “Siirdiiriilebilir” Gelisme Amaglarin
agiklamistir: Bu amaglarin ve hedeflerin nihai hedefi saglikli toplum
olusturmaktir. Tiittin kullanilmasi saglik agisindan ¢ok biiyiik bir risk
oldugu i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar tiitiin kontrolii ¢alis-
malart ile ¢ok yakindan iliskilidir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, titiin
kontrolii, saglikli toplum, tiitiin dumanindan pasif etkilenim

ABSTRACT

Health and economic burden of tobacco use is tremendous. More
than one billion people smoke every day, about 8§0% of them live in
low and middle income countries, and eight million people are killed
every year globally, one million of them are non-smokers, exposed
to tobacco smoke. United Nations declared Millennium Develop-
ment Goals for the period of 2000 to 2015 to address prevention
of extreme poverty and hunger, improve maternal and child health,
combat major communicable diseases, etc. However, less than half
of these goals were realized by the end of 2015. Therefore United
Nations Assembly set new goals by for another 15 years period un-
der the name of “Sustainable” Development Goals. The ultimate
aim of these goals and targets is to reach a healthy population. Since
tobacco use has been a major threat for health, Sustainable Deve-
lopment Goals are closely related to tobacco control activities.

Keywords: Sustainable Development Goals, tobacco control,
healthy population, passive exposure to tobacco smoke

Iki biiyiik Diinya savasinin ardindan 1945 yilinda
diinyada baris ortami saglandi, bununla birlikte
ozellikle Afrika ve Ortadogu’da yerel catismalar
devam etti. Ote yandan siirdiiriilmeye calisilan
barig ortaminda bu defa da biiyiik {ilkeler arasinda
“soguk savas” ve niikleer silahlanma yaris1 basladi.
Bu arada Diinyada bir yandan da empeyalizme
ve baskict totaliter yonetim sistemlerine karsi
miicadele yapilmaktaydi. Kisa siire i¢inde insan
haklari, kadinlarin haklari, azinliklarin haklari gibi
kavramlar giindem olmaya basladi, ayn1 zamanda
cevre konusunda duyarliliklar gelisti. Diinyadaki
gelir dagilimi da dengeli degildi; Diinya niifusunun
iicte biri varlikli olanaklara sahipken {igte ikilik
boliim yoksulluk i¢indeydi. Halen baz1 iilkelerde
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yillik ulusal gelir 80 bin-120 bin dolar diizeyinde
olabilirken yillik ulusal geliri 1000 dolarin altinda
olan cok sayida iilke vardir. Diinyanin iginde
bulundugu bu kosullara ¢are bulmak amaci ile
1970’11 yillarda ¢esitli toplanti ve konferanslar
diizenlendi; 1982 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nda olusturulan “kalkinma ve
cevre” (development and environment) komisyonu
bu sorunlara ¢dziim olmak iizere 1987 yilinda
“Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future)
adli raporunu yayinladi. Daha sonra Norveg
Bagbakan1 Gro Harlem Brundtland komisyonun
bagkani oldu ve komisyonun ismi “Brundtland
Komisyonu” olarak degistirildi. Komisyon tiyeleri
olarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerden esit
sayida temsilcinin katilimi saglandi. Komisyon,
caligmalar1 sirasinda kalkinma ile g¢evrenin
birbirinden ayr1  diisiiniilemeyecek  konular
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olduguna isaret etti ve yoksul iilkelerin gelismesi
icinnelerin yapilmasi gerektigi konusunu tartisarak
bu ilkelere kalkinma destegi (development
assistance) saglanmast konusundaki goriisiinii
belirtti. Konu ile ilgili gelismeler 1992 yilinda
Rio de Janeiro’da toplanan Cevre ve Kalkinma
(Environment and Development) Diinya Zirvesi
ve 10 yil sonra da 2002 yilinda Johannesburg’da
yapilan Siirdiirtilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi
ile devam etti.

Brundtland Komisyonu siirdiiriilebilir kalkinma
tanimin1  “gelecek nesillerin - gereksinimlerinin
kargilanmasina  zarar  vermeyecek  sekilde
toplumun  gereksinimlerini  kargilayabilecek
stirdiiriilebilir kalkinma yetenegi” olarak tanimladi
(1). Tanimla birlikte ¢evre ile ilgili olarak doganin
korunmasi, biyogesitliligin ve ekosistemlerin
stirdiiriilebilirligi, toplum agisindan da ¢ocuklarin
yasatilmasi, yasam siiresinin uzamasi, egitim ve
firsat esitligi gibi konularin siirdiiriilebilir olmasi
vurgusu yapildi. Calismalarda sosyal adalet ve
esitlik ilkelerinin gozetilmesi ve yoksullugun
azaltilmasi i¢in c¢aba gosterilmesine isaret
edildi. Siirdiiriilebilir kalkinma programlarinin
uygulanmasi bakimindan da ii¢ donem belirtildi:

Yakin dénem: Milenyum Deklarasyonu (Bin Y1l
Bildirgesi) olarak ifade edilen bu dénem 2000
yilinda baglayan ve 2015 yilina kadar olan déneme
isaret etmektedir.

Orta donem: Sirdirtlebilir kalkinmaya gecis
olarak ifade edilen ve 2050 yilina kadar olan
donemi tanimlamaktadir.

Uzun déonem: Bu donem de 2050 yilindan sonraki
yillara igaret etmektedir.

Kalkinma bakimindan yakin vadeli donem olan
2000-2015 yillarmi kapsayan program “Bin Yil
Kalkinma Amaglar1” (Millennium Development
Goals) adi ile agiklanmistir. Bu programda §
amac belirtilmis ve bu amaclarin gerceklesme
durumunun degerlendirilmesi konusunda her amag
icin gostergeler belirlenmistir. Ayrica belirlenen
ama¢ ve hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin
de 195 milyar dolar biitce tahsis edilmistir. Bin
Y1l Kalkinma Amaglart programinda belirtilen
konular sunlardir (2):

1. Asirt yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasi
(Eradicate extreme poverty and hunger)

2. Temel egitimin yayginlastirilmasi (Achieve
universal primary education)

3. Cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin
giiclendirilmesi (Promote gender equality and
empower women)

4. Cocuk olimlerinin azaltilmasi (Reduce child
mortality)

5. Anne saghgmnm gelistirilmesi
maternal health)

6. HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla
miicadele (Combat HIV/AIDS, malaria and other
diseases)

(Improve

7. Cevrenin siirdiiriilebilirliginin
(Ensure environmental sustainability)

8. Kalkinma i¢in kiiresel ortaklik (Global
partnership for development)

saglanmasi

Bin Yil Kalkinma Amaglarmin gerceklesme
durumunun degerlendirilmesi amaci ile 2015
yili Eylil-Ekim aylarinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu sirasinda degerlendirme toplantist
yapilmistir. Bazi amaglar bakimindan gelismeler
saglanmis olmakla birlikte cinsiyet esitsizligi,
anne sagligi, sanitasyon, beslenme yetersizligi gibi
konularda 6nemli eksiklerin oldugu belirlenmistir.
Belirtilen kalkinma amaglarmin 2015 yilina kadar
gergeklestirilmesi  planlanmig olmakla birlikte
yoksullugun yok edilmesi ile cinsiyet esitligi ve
saglikli su teminine yonelik amag¢ olmak iizere
yalnizca ii¢ konuda %50 ve tizerinde gerceklesme
saglanmistir. Buna karsilik anne saghig ile ilgili
amagta biiyiik 6l¢iide hedeften ¢ok uzak kalinmus,
gergceklesmede yeterlilik ancak %15 diizeyinde
kalmistir (Sekil 1) (3).
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Sekil 1. Bin Y1l Kalkinma Hedeflerinin Gergeklesme Durumu

Bu durumda 2015 yili sonrast ig¢in yeniden
planlama yapilmasi geregi ortaya ¢ikmis ve 2015-
2030 donemine yonelik olarak “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaclar1” (Sustainable Development
Goals) programi hazirlanmistir. Bin Y1l Kalkinma
Amaglan iginde belirlenen 8 amag yerine yeni
programda 17 amag ve bu 17 amag i¢in de toplam
olarak 169 hedef belirlenmistir. Sirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari i¢in belirlenen 17 konu Sekil
2’de goriilmektedir (4).
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Kalkinma hedeflerinin nihai amacinin “saglikli
toplum” olmasi gerektigi dikkate alindiginda
kalkinma hedefleri ile tiitlin kullanilmasi ve
titlin  kontrolii arasinda yakin iliski oldugu
goriilmektedir. Kalkinma programlarinin
hazirlanmasi konusunda O&nemli rolii olan
Brundtland Komisyonu’nun bagkani olan Dr.
Gro Harlem Brundtland, daha sonra Diinya
Saglik Orgiitii Genel Direktorii oldugu donemde
tiitlin kontroliiniin kalkinma i¢in 6nemli oldugu
gergeginden hareketle DSO Tiitiin Kontrolii
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Sekil 3. Diinyada bolgelere gore kisi basina tiitiin tirtinii kullanimi, 1970-2010

Cerceve Sozlesmesi ¢alismalarini baslatmis ve bu
Sozlesme 2003 yilinda iiye tilkelerin oy birligi ile
kabul edilmistir. Tiitiin kontroliine yonelik olarak
uzun zamandan beri yapilmakta olan ¢aligmalar
Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi’nin kabul
edilmesi ile yeni bir ivme kazanmigtir. Bu
cabalar sonucunda Diinya genelinde tiitiin
kullaniminda ve tiitiin kullanimina bagh saglik
sorunlarinda azalma saglanmakla birlikte bu
konuda da iilkeler arasinda onemli farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Hem diinya genelinde hem
de Avrupa ve Amerika’da tiitlin kullaniminda
azalma gozlenirken Ozellikle tist-orta gelire
sahip llkelerde ayni basari elde edilememistir
(Sekil 3) (5). Bu konuda tiitiin pazarinin geligmis
tlkelerden gelismekte olan iilkelere kaymis
olmasiin etkisi vardir. Tiitiin Kontroli Cerceve
Sozlesmesi  Sekretaryasi bagkan1t  Dr. Vera
Luiza de Costa e Silva bu konudaki kaygisini
“Tiitiin - salginmmin  gelismekte olan iilkelere
kaymasindan ciddi sekilde kaygi duyuyoruz.
Bu iilkeler kendilerini, tiitiin endiistrisinin yeni
pazar yaratma amaci ile yaptigi miidahalelere

kars1 koyma bakimindan giigsiiz hissediyorlar”
ifadesi ile belirtmistir. Bu nedenle kalkinma
amaglarmin  geceklestirilebilmesi  bakimindan
titlin kontrolii cabalarimin 6nemli yeri vardir.
Bu yazida 6zet olarak “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar’” ile tiitin kontrolii ¢alismalarinin
birlikte degerlendirilmesi yapilacaktir (6-10).

Amac 1. Yoksulluga son: Diinyada 20 y1l 6nce 1,7
milyar olan ileri diizeyde yoksulluk icindeki kisi
sayist 2013 yilinda 767 milyona diismiistiir. Buna
gore diinya genelinde asir1 yoksulluk igindeki
kisi ylizdesi %28’den %11’°¢ diismiis olmaktadir.
Diinyada halen 800 milyon kisi giinde 1,25 dolar
gelir ile yasamaktadir. Diisiik ve orta gelirli
iilkelerde tiitiin Uriinii kullanimi diger bolgelere
gore diisiik olmakla birlikte zaman iginde artig
gostermektedir. Bu iilkelerde gelirin %15 kadar
titlin  kullanilmasi nedeni ile harcanmaktadir.
Gelir diizeyi ¢ok diisiik olan ailelerde tiitiin i¢in
yapilan harcamalarin gida, egitim, saglk vb.
amaglar icin harcanmasi ile yoksullugun ¢6ziimii
bakimindan 6nemli gelisme saglanabilir.
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Amacg 2. A¢hga son: Gegtigimiz 20 yil iginde
aclikla miicadele alaninda Onemli gelisme
saglandi. Bununla birlikte halen diinyada 793
milyon kisi ciddi diizeyde yetersiz beslenmekte,
9 kisiden birisi geceleri a¢ olarak yatmaktadir.
Yetersiz beslenenlerin %63’ Giliney Asya ve
Sahraalt1 Afrika bolgelerinde yer alan iilkelerde
yasamaktadir. Diinyada iiretilen tiitiin yapraginin
%90°1 cogu yoksul, beslenme yetersizligi olan ve
cocuk calistirilmasinin da yaygin oldugu giiney
yarimkiire iilkelerinde iretilmektedir ve halen
3.8 milyon hektar tarim alani tiitiin bitkisi liretimi
igin kullanilmaktadir. Ornegin tiitiin {ireten
iilkeler arasinda basta gelen Malawi’de yetersiz
beslenme sikligi %27 dolayindadir. Tiitlin
iiretimi i¢in kullanilan her bir hektar alanda 14,6
ton patates yetistirilebilir; tiitlin yerine patates
yetistirilmesi durumunda beslenme yetersizligi
sorununun ¢dzliimiine katki saglanabilir. Bir paket
sigarasinin parasl ile cesitli {ilkelerde 23 porsiyon
ile 81 porsiyon arasinda degisen miktarlarda
piring yenebilmektedir (Sekil 4) (11). Tiitiin
ekilen alanlarda tarim ve hayvancilik yapilmasi
da acligin Onlenmesi bakimindan olumlu etki
yaratabilir.
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Sekil 4. Bir paket (X.....) sigarasinin parasi ile
kag porsiyon piring yenebilir?

(1 porsiyon 28,21 gr kuru piring)

Amag¢ 3. Saghkh bireyler: Saglik hizmetleri
alanindaki gelismeler sonucunda 2000 ile 2015
yillar1 arasinda anne Sliimlerinde %37 oraninda
ve bes yas alti 6limlerde %44 oraninda azalma
saglanmistir. Buna karsilik dilnyada 30 ile 70 yaslar
arasindaki 6liimlerin ¢ogunlugu bulasict olmayan
dorttemel hastalik (kalp-damar hastaliklari, kanser,
KOAH ve diyabet) nedeni ile olmaktadir. Tiitiin
iiriinii kullanilmas1 bulasict olmayan hastaliklarin
olusunda cok temel bir etkendir. Diinyada her y1l 8
milyon kisi tiitiin kullanilmasi sonucu 6lmektedir
ve bu saymm bir milyon kadar1 da tiitiin
dumanindan pasif olarak etkilenen kisilerdir. Pasif
etkilenim bakimindan kadinlar ve ¢ocuklar daha
fazla risk altindadir. Ote yandan diisiik ve orta
gelirli tlkelerde tiitin kontrolii programlarinin
uygulanmasi ve bulagict olmayan hastaliklarin
kontrolii programlar1 yeterli degildir. Tiitiin
Kontrolii Cergeve Sozlesmesinin 6. maddesinde
tiitlin Urtinleri kullaniminin azaltilmas1 konusunda
vergi artiritlmasinin ¢ok etkili oldugu belirtilmistir
ve bu madde biitiin taraf iilkeler tarafindan kabul
edilmistir. Tiitlin kullanilmasinin saglik agisindan
Onemine isaret etmek iizere bu amacin 3.a alt
bashig1 6zel olarak DSO Tiitiin Kontrolii Cercece
Soézlesmesinin uygulanmasinin  giiglendirilmesi
olarak belirtilmistir. Tiitlin tirlinlerinden saglanan
vergi gelirleri ile tiitiin kontrolii programlarinin
giiclendirilebilecegi belirtilmektedir.

Amac¢ 4. Nitelikli egitim: Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 arasinda en 6nemli olanlardan
birisi hakkaniyete dayanan, kapsayict ve nitelikli
bir egitimin saglanmasi ve yasam boyu egitim
olanaklarinin ve firsatlarmin gelistirilmesidir.
Cocuklarin ~ temel  egitiminin  saglanmasi
konusunda 2000 yilindan bu yana 6nemli gelisme
kaydedilmis ve ilkogretim alaninda okullagsma
%91 diizeyine ¢ikmistir. Titin kullanimi ile
egitim konular1 da iliskilidir, egitim diizeyi diisiik
olan grupta tiitlin tiriinleri kullanimi daha fazladir.
Tiirkiye’de 2012 yilinda yapilan Kiiresel Yetiskin
Tiitlin Arastirmast sonuglarina gore tiitiin tirtinii
kullanim sikligi ilkokul egitimli grupta %46,2,
iniversite egitimli grupta ise %34,0 olarak
bulunmustur (12). Tiitiin tariminda ¢ocuklarin
calistirilmasi olduk¢a yaygindir ve bu nedenle
¢ocuklarin egitim olanaklarina ulasmasi gii¢
olmaktadir.
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Amag 5. Toplumsal cinsiyet esitligi: Kadinlarin
yonetime katilimi erkeklere gore daha azdir, ayrica
kadmlar toplumda siddete ugrama bakimindan
da risk altindadir. Ote yandan kadmlar tiitiin
endistrisinin  baglica hedef grubudur. Sigara
kullanimi  erkeklerde artisin1  tamamladiktan
sonra tiitiin endiistrisinin kadinlara yonelik ¢esitli
kampanyalar1 sonucunda kadinlarda da sigara
kullanim1 artmaya baglamistir. Diinya genelinde
bes kadindan biri sigara igmektedir. Kadimnin
hem aile i¢indeki hem de toplumdaki statiisiiniin
gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterilmeli, iist diizey
yonetim kademelerinde ve parlamentolarda daha
¢ok sayida kadinin yer almasi saglanmalidir.

Amag¢ 6. Temiz su ve sithhi kosullar: Diinya
genelinde insanlarin %40’1 temiz su sikintisi
yasamaktadir. Siirdiiriilebilir su kaynaklariin
saglanmast ve suyun sagliga uygun sekilde
kullanima sunulmasi saglik a¢isindan onemlidir.
Ayrica tuvalet gereksiniminin agikta giderilmesine
son verilmeli ve sithhi tuvalet olanaklar
saglanmalidir. Titiin  tarim1  i¢in  kullanilan
kimyasallar hem topraga zarar vermekte hem de
su kaynaklarinin kirlenmesine yol agmaktadir.

Amag 7. Erisilebilir ve temiz enerji: Diinya
genelinde 1990 ile 2010 yillar1 arasinda elektrige
ulasan kisi sayist 1,7 milyar artmigtir. Bununla
birlikte elektrige ulasimin kentlerde oldukca
yiiksek olmasina karsin halen kirsal bolgelerde
toplumun dortte birinin elektrige ulagimi yoktur.
Yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarimin
gelistirilmesi, toplumda elektrige ulagimin
artirilmasi gerekmektedir. Tiitiin salgininin kontrol
altina alinmasi yolu ile saglanacak kaynaklar
yenilenebilir ve temiz enerji altyapisi i¢in yatirima
doniistiirilebilir.

Amac 8. insana yakisir is ve ekonomik biiyiime:
Ekonomik gelisme siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ok
temel bir 0gesidir. Diinya genelinde kisi basina
gayrisafi yurtici gelir 2010-2015 doneminde,
onceki bes yillik doneme gore %0,9 oraninda
artis gostermis, igsizlik de 2010 yilindaki %6,1
degerinden 2016 yilinda %5,7 diizeyine inmistir.
Diinyada tiitlin {iretiminin biiylk bolimi
diisiik gelirli iilkelerde yapilmaktadir ve iiretim
cokuluslu birka¢ biiylik firmanin elindedir. Bu

durum ekonomik agidan zaten gii¢clii olmayan bu
iilkeleri olumsuz etkilemekte, insan kaynaklar1 ve
diger kaynaklar ancak gilinliik yasami siirdiirmeyi
karsilamaktadir. Ote yandan calisan kesimde tiitiin
kullanim1 oldukga sik bir davranistir. Bu nedenle
igyerlerinde sigara igilmesi ile miicadele edilmeli,
sigarasiz isyeri uygulamalari gelistrilmelidir.

Amac 9. Sanayi, yenilikgilik ve altyapi: Diinya
niifusu i¢inde orta sinif biiylimektedir, ancak buna
paralel olarak caligma hayatinda issiz niifus ve
esitsizlikler de artmaktadir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde 2015 yili itibariyle 200 milyon
kisi issizdir. Calisma hayatinda zorla g¢alistirma,
kolelik ve insan ticareti dnlenmeli ve 2030 yilinda
hem erkekler hem de kadmlarin uygun bir isinin
olmasi saglanmali, enerjiyi tutumlu kullanan yeni
teknolojiler gelistirilmelidir. Tiitlin kullaniminin
azalmasi ile tiitiiniin islendigi fabrikalarda
biyomiihendislik ¢aligmalariile plastik malzemeler,
kimyasal maddeler ve ilaglar iiretilebilir. Ornegin,
bu yaklagimla Ebola hastalariin tedavisinde
kullanilan ilag¢ bir gelistirilmigtir.

Amag 10. Esitsizliklerin azaltilmas (iilke icinde
ve uluslararasi alanda): Tiitiin triinlerinin
kullanilmast her yil 8 milyon kisinin oliimiine
yol agmaktadir; oliimlerin %801 diisiik ve orta
gelirli tlkelerde meydana gelmektedir. Tiitlin
kullanimimin azaltilmasi hastalik ve oliimlerde
azalma saglayacagi icin ekonomik gelismeye katki
saglar ve esitsizliklerin azalmasina yardimei olur.

Amag¢ 11. Siirdiiriilebilir sehir ve yasam
alanlari: Diinyada giderek daha fazla kisi kentsel
yerlesim yerlerinde yasamakta, bu durum kentlerin
biiytimesineneden olmaktadir. Niifusu 10 milyonun
iizerinde olan kent sayis1 1990 yilinda 10 tane
iken, 2014 yilinda niifusu 10 milyonun iizerinde
olan kent sayis1 28 olmustur. Bu kentlerde 453
milyon kisi yagamaktadir. Bunun sonucu olarak i¢
ortam hava kalitesi konusu énem kazanmustr. I¢
ortam hava kalitesini bozan en 6nemli etkenlerden
birisi sigara dumanidir. Evler ve isyerlerinde
dumansiz i¢ mekanlarin olusturulmasi sigara
icilmesinin “denormalize” olmasin1 saglayarak
sigara kullanilmasmin azalmasina yol a¢mak
suretiyle sigara kullanilmasina bagli hastalik ve
Oliimlerin azalmasina yardimci olur.
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Amagc 12. Sorumlu tiiketim ve iiretim: Diinya
niifusunun biilyiik boliimii temel gereksinimlerine
giiclikle yetecek miktarda tiiketim yaparken
bir grup da gereksiz olarak c¢ok fazla tiiketim
yapabilmektedir. Sorumlu tiikketim davranisi ile bu
durumun diizeltilmesi gereklidir. Tiiketilen tirtinler
arasinda tiitlin Urtinleri de oldukga bilyilik bir yer
almaktadir. Insanlarin temel ihtiyag maddeleri
arasinda olmadigi halde tiiketilen tiitiin, gercekte
hem saglik hem de ekonomi agisindan zararhdir,
ayrica ¢evre Kkirliligine de yol ag¢maktadir.
Tiitlin  tretimi  ¢ok uluslu tiitiin  sirketlerinin
kontroliindedir ve iiretimin biiyiik boliimii orta ve
az gelirli iilkelerde yapilmaktadir. Tiitiin sirketleri
bu {ilkelere, tiitiin tiretimi yapmalar igin yiliksek
faizlerle bor¢ vermekte, bu durum zaten yoksul
olan bu kesimi daha giic duruma sokmaktadir
(Sekil 5).

Amag 13. iklim eylemi (iklim degisikligi ile
acil miicadele): iklim degisikligi biitiin iilkeler
icin 6nemli bir tehdittir, kiiresel sicaklik giderek
artmaktadir ve sanayilesme Oncesi doneme
gore 1,1 derece yiikselmistir. Atmosferdeki
karbon dioksit 400 ppm diizeyine yiikselmistir,
kuraklik ve firtinalar daha sik olarak meydana
gelmektedir. Bu konunun diizeltilmesi igin acil
onlem alinmasi gerekidir. Tiitlin bitkisi ve tiitiin
iirtinlerinin liretimi nedeni ile de genis alanlarda
orman tahribi yasanmaktadir; tiitiin endiistrisinin
gereksinimi i¢in her y1l 600 milyon aga¢ kesilmesi
gerekmektedir.

Sekil 5. Tiitiin bitkisi

Amac¢ 14. Sudaki yasam (Sucul yasam;
denizlerin ve deniz iiriinlerinin korunmasi):
Okyanuslar diinyadaki karbon dioksitin {i¢te birini
absorbe ederler ve bu sekilde diinya yasanabilir

bir ortam olur. Ayrica diinyada ii¢ milyardan
fazla insan gecimini su ve deniz iriinleri ile
saglamaktadir. Buna karsilik insanoglu denizleri
ve okyanuslar1 kirletmektedir; denize atilan
plastik 12 y1lda dekompoze olmaktadir. Denizlerin
kirlenmesinde sigara kullaniminin da pay1 vardir,
selliilloz asetat yapisindaki sigara izmaritleri de
onemli kirlilige neden olurlar. Plajlarda toplanan
attk maddeler icinde sigara izmaritleri %15°lik
pay ile tek basina en biiyiik grubu olugturmaktadir.

Amac¢ 15. Karasal yasam (Ekosistemleri
koruma, gelistirme, ormanlarin siirekliligini
saglama, collesmeyi ve iiriin cesitliliginin
azalmasim o6nleme): iklim degisikligi ile
miicadele saglikli gida, temiz hava ve temiz
su gibi temel gereksinimler bakimindan ¢ok
onemlidir. Insanlarin gidasinin %80°lik bdliimii
bitkilerden karsilanir. Yeryliziiniin {igte birlik
boliimiinii kaplayan ormanlar temiz hava ve temiz
su icin gereklidir; ayrica ormanlar milyonlarca
hayvan tiiriiniin de barinma yeridir. Zaman iginde
diinyanin ekilebilir alanlar1 ve orman alanlari
azalmaktadir ve bu azalmada tiitiin tiretiminin de
pay1 vardir. Diinya genelinde 1990 yilinda %31,6
oraninda alan1 kaplayan orman alanlariin yiizde
pay12010 yilinda %30,8 ve 2015 y1linda da %30,6
diizeyine diismiistiir. Tiitiin ekilen alanlarda diger
sebzelerin yetistirilmesi beslenme sorunlarinin
¢Oziimii bakimindan olumludur.

Amac¢ 16. Banig, adalet ve giiclii kurumlar:
Baris ve adaletin oldugu ortamda, insan
haklarma saygili, katilimci yoOnetim sistemleri
yasayanlarin huzur ve rafahi bakimindan temel
konulardir. Toplumlarda yasalarin  eksiksiz
olarak uygulanmasi, biitiin taraflarn kurallara
uymast gereklidir. Titiin endiistrisinin tiitiin
kontrolii uygulamalarint 6nlemek, geciktirmek
ve kendi pazarinin siirmesini saglamak ig¢in
ulusal ve uluslararasi yasalari zorladigi, hatta
ihlal ettigi Oteden beri bilinmektedir. Ayrica
temel insan haklarindan olan sagligin korunmasi
ile ilgili olarak, tiitlin endiistrisinin, saglik icin
zararli oldugu biitiin taraflarca bilinen ve iki
kullanicisindan birisini 6ldiiren {iriinii satmaktan
vazge¢cmemesi, hatta satisini artirmak i¢in c¢aba
gosteriyor olmasi etik olarak dogru degildir.
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Amac 17. Hedefler i¢cin ortakhiklar (kiiresel
isbirliginin saglanmasi): Diinyanin genelini
ilgilendiren konularda basariya ulasmak igin
uluslararast  isbirligi  kagmilmazdir.  Tiitlin
kontrolii konusunda basariya ulagsmak i¢in Diinya
Saglik Orgiiti (WHO), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve diger Birlesmis
Milletler kuruluslart ile Diinya Bankasi ve
cok sayidaki ilgili diger ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla  igbirligi  yapilmas1  gereklidir.
Bagslica isbirligi alanlar1 olarak finans, teknoloji,
kapasite gelistirme, bilgi iletisimi gibi konular
diistiniilebilir. Tiitiin kontrolii ile ilgili olarak
DSO tarafindan 2003 yilinda kabul edilmis olan
Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi iiye iilkelerin
tamamina yakin boliimil tarafindan benimsenmis
ve onaylanmistir. Uygulamadaki gi¢liiklerin
tartisilmasi ve ¢Oziimlerin iiretilmesi amaci ile
de iki yilda bir olmak tizere “Taraflar Toplantis1”
(Conference of Parties) yapilmakta tiitiin kontrolii
alanindaki basarinin artirilmasina ¢alisilmaktadir.

Sonug olarak Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina
ulasmak bakimindan tiitiin kontroliiniin 6zel
onemi vardir. Bu nedenle Diinya Saghk Orgiitii
2017 wyilindaki 31 Mayis Diinya Tiitlinsiiz
Gilinli (World No Tobacco Day) temasini
“Tiitiin; Gelisme i¢in bir tehdit” (Tobacco — A
Threat to Development) olarak belirledi ve yil
boyunca iilkelerde bu tema cergevesinde ¢esitli

etkinliklerin yapilmasia yol agmis oldu. Tiitiin
Kontrolii Cer¢eve S6zlesmesinin uygulamalarinin
giiclendirilmesi ile kisa zamanda saglik
sorunlarinin ve saglik harcamalarinin azalmasi,
saglanan ekonomik kazancin daha saglikli ve
yararli alanlara yonlendirimesi ile hem tiitiin
kontrolii alaninda hem de Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglan ile ilgili belirgin olumlu sonuglar elde
edilebilir. Bu konudaki ¢alismalara destek olmasi
bakimindan tiitin kontrolii ile ilgili kuruluslar
(FCA; Framework Convention Alliance, C-TFK;
Campaign for Tobacco Free Kids, ASH; Action on
Smoking&Health) tarafindan Birlegsmis Milletler
Genel Sekreteri’ne “Tiitiin tiriinleri iiretimi,
satis ve pazarlamasimin halk saghgi ve BM
2030 Politikas1 ile uyumlu olmasi miimkiin
degildir” ifadesi ile mesaj gonderilmistir.

Ulkelerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina
uyum ve performans diizeyleri konusunda zaman
zaman degerlendirmeler yapilmaktadir. Son kez
2019 yili Ocak aymda yapilan degerlendirmede
Tiirkiye 100 tam puan {izerinden 68,5 puan ile 162
iilke arasinda 79. sirada yer almigtir. Tiirkiye’nin
bulundugu bolgedeki iilkelerin puan ortalamasi
77,7°dir. Tirkiye 17 amacin 4 tanesinde 50’den az
puan alirken 8 amagcta 75 ve iizerinde puan almistir
(Tablo 1). Bir yil oOnceki degerlendirmeden
sonraki siire iginde “Nitelikli egitim” amacinda
ilerleme kaydedilirken iklim eylemi ve Baris,
Adalet ve Giiglii Kurumlar amaglarinda 6nceki
yila gore gerileme olmustur (Sekil 6) (13).

Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart Performansi, Tiirkiye, Ocak 2019

75 ve iizeri puan 50-74 puan

50’den az puan

1. Yoksulluga son

3. Saglikl1 bireyler

4. Nitelikli egitim

6. Temiz su ve sihhi kosullar

7. Erisilebilir ve temiz enerji

8. Insana yakisir is ve ekonomik
bliytime

12. Sorumlu tiiketim ve {iretim
13. Iklim eylemi

2. Aghiga son

alanlari

kurumlar

11. Siirdiriilebilir sehir ve yagam

15. Karasal yasam
16. Baris, adalet ve giiglii

17. Hedefler icin ortakliklar

5. Toplumsal cinsiyet

esitligi

9. Sanayi, yenilikgilik ve
altyap1

10. Esitsizliklerin azaltilmasi
14. Sudaki yasam

10
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Sekil 6. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar iilke profili, Tiirkiye, Ocak 2019
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