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557 Sayih Niifus Planlamas1 Kanunu Hakkinda Saghk Temelli

Tartismalar

The Health Debates on the Population Planning Law no 557
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Tiirkiye 'deki niifus politikalarimin pronatalizmden antinatalizme
keskin gegisini simgeleyen 557 sayili Niifus Planlamasi hakkindaki
kanun, 1965 yilinda kabul edilmesinin oncesinde ve sonrasinda fark-
It bashiklarda yogun tartismalara yol agmig olup bunlar i¢inde saglik
tartismalarinin ézel bir yeri vardir.

Artan anne éliimleri ve kiirtaj yasanin kabulii i¢in saglik gerekgeleri
olarak éne siiriiltirken, modern kontraseptif yontemlerin aktif kulla-
mimi ise dogurganligin azalmasi ve kiirtajin vakalarinin énlenme-
si i¢in temel ¢oziim olarak sunulmustur. Yasa sonrasi yurt ¢apinda
tanitimi ve dagitimi yapilan modern yontemler, saghk kaygilar: ve
saglik hizmelerinin organizasyondaki eksikliklerden étiirii hedefle-
nen kullamm diizeyini yakalayamamus, buna karsin azaltilmast he-
deflenen geleneksel korunma yéntemleri ve diisiik yapma/ kiirtajin
artist devam etmis ; dogurganlik hizi ise diismeye devam etmistir
Bu ¢alismada, Niifus Planlamas: Kanunu oncesi ve sonrasinda yasa-
nan saglik temelli tartismalar, donemin gazete haberleri, makaleleri,
meclis ve senato tutanaklart ve saglik raporlari taranmak suretiyle
genis ¢apli olarak analiz edilmis ve giiniimiiz niifus politikalarinin
belirlenmesi ve etkin uygulanmasi ile ilgili tartismalara tarihi bir
perspektif sunulmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Niifus politikalari, saghk tartismalari, antina-
talizm, dogum kontrolii, kiirtaj.

ABSTRACT

Law No. 557 on Population Planning, which symbolised the sharp
transition of Turkish population policy from pronatalism to antina-
talism, led to intense debates on various issues before and after its
enactment in 1965, of which the health debates were critical. While
rising maternal mortality and abortions were cited as health justifi-
cations, active use of modern contraceptive methods was presented
as the main solution to reduce fertility and prevent abortions. The
modern methods, which were promoted and distributed nationwide
did not achieve the desired level of use due to health concerns and
shortcomings in the heaalth service organisation. Yet, fertility rates
decreased due to the increase in traditional and modern contra-
ceptive methods and also abortions, that were supposed to be re-
duced. In this study, health debates before and after the Population
Planning Law were comprehensively analysed using newspapers,
articles, parliamentary and senate minutes and health reports from
the period to provide a historical perspective on the contemporary
debates about the introduction of population policy and its effective
implementation.
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GIRIiS

4 Nisan 1965’te yiriirliige giren 557 sayil
Niifus Planlamasi hakkinda kanun ile daha 6nce
dagitimi1 ve satis1 ve kullanimi yasak olan dogum
kontrolii yontem/ arag ve ilaglari serbest birakmis,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi (SSYB) niifus
planlamasimin gerekliginin halka duyurulmasi
ve bu hususlarla ilgili 6gretim ve uygulama ile
gorevlendirilerek niifusun  kontrolii devletin
resmi politikas1 haline getirilmistir (1). Bundan
iki yil dnce niifus planlamasindan bahseden ilk
resmi belge olan 1. Kalkinma Plani’nda da agik¢a
belirtildigi gibi kanunun kabuliinde belirleyici
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etmen ekonomik zorluklar ve artan niifusun
kalkinma {iizerinde olumsuz oldugu diisiiniilen
etkisidir (2).

Bununla birlikte konunun saglik boyutu hem
kalkinma plan1 goriismeleri hem de kanunun
kabulii esnasinda diger konu basliklarindan daha
fazla kamuoyu giindemini mesgul etmistir. Ayrica
kanun sonrasi niifus planlamasi seferberliginde
en ¢ok karsilagilan zorluk dogum kontroliine
kars1 olas1 siyasi, dini, kiiltirel 6n yargilar
degil, benimsenmesi istenen modern yontemlere
kars1 giivensizlik ve saglik endiseleri ile dogum
kontrolinden  sorumlu  medikal kadronun
dogu illerinde gorev almadaki isteksizligidir.
Dolayisiyla kanun o6ncesinde ve sonrasinda
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yasanan saglik tartismalarini bilmek, halkin niifus
planlamasi ile ilgili istek ve beklentilerini anlamak
ve uygulamalardaki eksiklikleri gdrmemiz
agisindan son derece kiymetlidir.

Bu ¢alismada Niifus Planlamas1 Kanunu oncesi,
kanununkabulii ve sonrasindakisaglik tartigmalart,
donemin saglik ilgililerinin hatiratlar1, senato ve
meclis tartismalari, uygulama takip raporlari ve on
bes yila yayilan gazete haberleri ve kdse yazilar
derlenerek li¢ donem halinde incelenmistir. Niifus
planlamasi ile ilgili siyasi irade 1960 darbesi
sonrast sekillendigi i¢in dénemsel kirtlim 1960
oncesi, 1960-1965 aras1 ve 1965 sonrasi olarak
belirlenmistir.

1960 Oncesi Saghk Temelli Niifus Planlama
Tartismalar:

Kuruluslundan itibaren Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
en Onde gelen hedeflerinden biri iilkeyi kasip
kavuran sitma basta salgin hastaliklarla miicadele
ile saglikli ve iiretken niifusu arttirmak olmustur.
Bu c¢aba 1940’Ii yillarin sonlarindan itibaren
meyvelerini vermeye baglamis ve ¢agin gelismis
iilkelerine gore hala yiiksek olmasma karsin
¢ocuk oliimleri ve genel dlimlilik diizeyi diisiis
trendine girmistir (3).

Demografik gecis teorisinde ikinci asama
olarak belirtildigi tizere, sabit kalan dogurganlik
seviyesine  karsmn, Olimliilik diizeyindeki
hizli diistimlerin sebep oldugu “dogal niifus
artis1” gecici bir fenomen olup zamanla dogum
hizlarinin da diismesi ile dengelenmektedir (4).
Nitekim Shorter ve Macura’nin ge¢cmise yonelik
hesaplamalar1 dogurganlik hizinin 1950°1i yillarin
ortalarindan itibaren diisiis trendine girmeye
basladigini gdstermektedir (5). Birtakim yapisal
sosyal ve ekonomik degisikliklerin tetikledigi
(6) ve koyden kente gbciin de ivme kazandirdigi
dogurganlik hizindaki diisiis geleneksel dogum
kontrol yontemlerinin yansira, o donem yasak
olan sagliksiz kosullarda yapilan istemli diistik
ve kiirtajin da hizla artmastyla miimkiin olmustur.
Bu durumu donemin gazete haberlerinde de
gbzlemek miimkiindiir.

Bu makale kapsaminda Cumhuriyet ve Milliyet
gazetelerinin 1950 ve 1959 yillar1 arasindaki tiim

sayilart “kiirtaj/diisik” bashigi altinda taranmis
ve 26 kiirtaj/ diisiikk haberine rastlanmistir. Bu
haberlerin yedisinde kisi kendi kendine “self
induced” gebeligini kendisinin miidahale ederek
sonlandirmaya ¢aligmig ve bu denemelerin besi
olumle sonuclanmustir. Geri kalan 19 haberde
yasadist diigiikten s6z edilmekte olup bunlar
arasinda doktorlarin kiirtaj vakalari da mevcut
olup bunlarin dokuzu o6liimle neticelenmistir.
1952 Mart ayinda oliimle sonuglanan kiirtaj
vakalarindaki artigtan otiirii Saglik Bakanlig
kiirtaj yapan doktorlar hakkinda takibatin ve
cezalarin arttirilacagini  belirtmistir (7). 1953
yiliin sonunda Asim Onur adli doktorun yasadisi
kiirtaj yaparken yakalanmasi kamuoyunun
dikkatini yeniden konuya yoneltmis (8) ve yillara
yayilan dava siireci ile dava sonucunda alinan
on aylik hapis cezas1 basinda siirekli giindemde
tutulmustur (9). 1955 yili basinda, adin1 gizleyen
bir doktorun ifadesi ile Istanbul’da giinde 60
yasadist kiirtajin yapildigt haberi ise birgok
kose yazarinin konuyla ilgili endiselerini ifade
etmesine yol agmistir (10). Anlasilacag1 {izere
bu endiseler dénemin pronatalist ruhuna uygun
olarak kiirtajin yaygiliginin yaratacagi ahlaki ve
yasal ¢okiintiiye odaklidir ve yasal bir degisiklik
talebi bulunmamaktadir.

Artan kiirtaj vakalarinin anne Oliimlerine etkisi
nedeniyle dogum kontroliiniin serbest olmasi
talebi ise yine ayni donemde tip diinyasinda
seslendirilmeye baslanmistir,. Konu ile ilgili
ilk aragtirma Ankara Dogumevi baghekimi Dr.
Zekai Tahir Burak tarafindan 1953-1954 yillari
arasinda dogumevine gelen 5.000 kadinin
hastane kayitlarinin  incelenmesi  suretiyle
gerceklestirilmigtir.  Arastirma  sonunda  s6z
konusu kadinlarin gegmisteki gebeliklerinin
1/3’tntin kendiliginden ve isteyerek diisiik ile
sonlandi8i, diisiik yapan kadinlarin anne 6lim
oraninin dogum yapan kadinlara gore 4 kat daha
fazla oldugu ve diisik yapan kadinlardan sag
kalanlarin %27’sinin daha sonra infertil oldugu
belirlenmistir (11). Dr. Burak bu durumu 1958
yilinda dénemin SSYB’na verdigi bir dilekce
ile belirtmis ve gebeligi Onleyici metotlarin
uygulanmasi 6niindeki yasagin kaldirilmasimi ve
iic veya daha fazla ¢ocugu olanlar icin kiirtajin
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serbest birakilmasimi talep etmistir (12). Konu
ile ilgili bakanlikga Dr. Burak baskanliginda
bir heyet olusturulmus ve dilek¢ede belirtilen
hususlar heyet raporunda da tekrar edilmesine
karsin (13), sonrasinda herhangi bir aksiyon
almmamistir (14).

Diisiik ve anne oliimleri konusu, toplumcu
gercekei  edebiyatin  Onclilerinden  Fakir
Baykurt’'un Cumbhuriyet Gazetesi’nde ¢ocuk
diisiirmeye calisirken dlen li¢ kiz kardesin hazin
hikayesini anlattigi “Asirt Cogalma” baslikl
yazistyla tekrar giindeme gelmistir (15). Hikaye
o denli etkileyicidir ki halk sagliginin 6ncii
ismi ve Nifus Planlama Kanunu yazan kisi
olan Dr. Nusret Fisek hatiratinda bu hikayeyi
okuduktan sonra niifus planlamasi ile ilgilenmeye
basladigini belirmistir (16). Nitekim Figek, 1959
yazinda midirii oldugu Hifzissthha Enstitiisii
calisanlarina anne ¢ocuk Oliimleri ile ilgili bir
anket hazirlatmis ve 137 koyde 7.092 kadina
anketin uygulanmasint saglamisti. SSYB ile
de paylasilan anket ¢alismasinda kdylerde her
10.000 kadinin 52’sinin dogum sirasinda 61digi,
Olimlerinin yarisindan ¢ogunun sagliksiz /
giivenli olmayan diisiik kaynakli oldugu tespit
edilmistir (17).

1960 -1965 Aras1 Saghk Temelli
Planlama Tartismalari

Niifus

27 Mayis 1960 darbesi Oncesi yukarida belirtilen
kaygilarla ilgili herhangi bir siyasi irade ortaya
konmazken darbe sonrasinda durum tersine
donmiistiir. Darbe sonrasi kurulan Milli Birlik
Komitesi, darbenin mesruiyetini kanitlama,
tilkedeki ekonomik krizi sonlandirma ve yurt
dis1 finansman bulma kaygilarmin da etkisiyle
hizli bir planlama evresine girmis ve bu isle
gorevlendirilmek  lizere  Devlet Planlama
Teskilati’n1 kurarak bir kalkinma plani olugturmak
icin hazirliklara girigsmistir (18).

Donemin uluslararasi kabul goren kalkinmact
sOyleminin Onemli bir pargasi olan niifus
kontroliiniin ekonomik biiylimeye pozitif katki
saglayacagi diisiincesi (19), yillik %7 biiyiime
hedefi ongoren 1. Kalkinma Plani’na niifus
planlamasmin da dahil edilmesi ihtiyacini

dogurmus ve bu esnada Saglik Bakanlig1 Miistesar1
olarak atanan Nusret Fisek’te ckibe katilarak
ilgili maddenin taslak metni hazirlamistir (20).
Raporda dogum kontrolii ile ilgili seferberligin
benimsenip hizla algak dogurganlik seviyesine
diisiilmesi durumunda 1985 yilinda niifusun
beklenenden 8 milyon daha az gercgekleserek
51,3 milyon olacagi 6ngdriilmiistiir (21). Dogum
kontrolii seferberliginin rakamsal hedefi de 2.
Kalkimma Plani’nda agiklanmis ve dogurganlik
cagindaki kadinlarin her yil %5’ine ulasilmasi
olarak belirlenmistir (22).

Sonu¢ olarak, dogum kontroli uygulayanlar
icin cezai miieyyideler Nisan 1965’e¢ kadar
yirtrlikte kalmasina kargin, askeri darbenin
hemen ardindan antinatalist propagandaya azami
devlet destegi verilmeye baslanmustir. Oncii
faaliyetlerin birka¢i; 1960 sonundan baslayarak
dogum kontroliine iliskin panel ve seminerlerin
diizenlenmesi (23), ayn1 y1l icinde Diyanet Isleri
Bakanligi’ndan dogum kontroliiniin dini sakinca
icermedigine dair goriig alinmasi (24) ve 1 May1s
1961°de Yiksek Saglik Strasi’nin toplanarak
dogum kontroliinlii yasaklayan maddelerin bir
an Once kaldirilmasi igin goriis bildirmesi olarak
sayilabilir (25).

Ayrica devlet kurumlart disinda 1963 yilinda
kurulan Aile Planlamasi Dernegi de dogum
kontroliinii  arttirmaya yonelik faaliyetlerde
bulunmus (26), aymi yil Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) menseili bir dernek olan ve niifus
kontrolii planlamasi ve uygulamasi hakkinda tim
diinyada faaliyetleri bulunan Population Council
davet edilmis ve niifus planlamasimin yol haritast
hazirlanmas: talep edilmistir. Council Nisan
1963°te teslim ettigi raporun yanisira bugiline dek
siiren “Niifus ve Saglik Arastirmalarmin ilkini
diizenlemistir (27). Yurt capinda 5.113 kisiyle
yapilan ve yiiziin lizerinde sorunun yer aldig
arastirmada erkeklerin %701 ve kadinlarin %79u
devletin dogum kontrolii ile ilgili bilgi saglayan
bir programa sahip olmast gerektigini belirtmis
ve bu durum basinda ve meclis goriismelerinde
halkin devlet destekli dogum kontroliinii
talep ettigi argiimanina bilimsel kanit olarak
sunulmustur (28). Oysaki ayni arastirmaya ait
baska bir soruya karsilik kdyde yasayan erkeklerin
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%681, kadinlari %64’1 gelecekte niifusun hizla
artmasini desteklediklerini belirtmektedir (29).

Doénem iginde dogum kontrolii, halk sagligi konulu
panellerin de ayrilmaz bir parcasi olmus (30),
fakat bu sefer de dogum karsiti goriisler dikkate
alinmanugtir.  Orne@in kendisinin bir sonraki
seminerde ifade ettigi lizere Dr. Sezai Bedrettin
Tiimay’in niifus planlamasi ile ilgili ilkenin
genis topraklari disiiniildiiglinde niifusun hala
yetersiz oldugunu belirttigi pronatalist sdylem,
1962 yilinda diizenlenen 1. Ana Cocuk Semineri
raporundan ¢ikarilmistir (31).

Yine de gerek 1. Kalkinma Plani’nin ve 557 sayili
Niifus Planlamasi Kanunu’nun oylanmasi sirasinda
senato ve mecliste, gerekse kose yazarlar araciligi
ile basinda konunun saglik boyutu hararetli
tartismalara neden olmustur. 1. Kalkinma Plani
tartigmalar1 sirasinda Adalet Partisi (AP) senatdrii
ve saglik eski bakani Suat Seren, on bes senatdr ile
niifus planlamas1 maddesinin kalkinma planindan
¢ikarilmasi igin dilekge vermistir (32). Dilekgede,
anne Oliimlerini niifus planlamasina gerekge
olarak gostermek yerine Onceligin bu durumu
Onleyici tibbi careleri arttirmak olmasi gerektigi ve
dogum kontrolii ve sterilizasyon ekipmanlarinin
strekli kontrol ve denetimden gecirilmedigi
taktirde viicuda zarar verme potansiyelinin yiiksek
olacag1 endisesi yer almaktadir. Oylama sonunda
Seren’in dilekgesi 44 kabule karsilik 59 kars1 oyla
reddedilmistir (33). Senatodan gegen 1. Kalkinma
Plan1 igindeki niifus planlamasi maddesi nihai
oylama i¢in mecliste geldiginde AP milletvekilleri
Tahsin Demiray ve Muhiddin Giiran tarafindan
tekrar gensoru ile durdurulmus, gensoruda Seren’in
isaret ettigi gerekcelere ilave olarak dogurganlhigin
halihazirda diismeye basladigi ve niifus kontrolii
icin bir seferberlige gerek olmadiginin alt1 ¢izilmis
fakat bu 6neri de reddedilmistir (34).

Konu ile ilgili tartisma senato ve meclisten tip
uzmanlar araciligiyla basina taginmig, Suat Seren
ile Aile Planlamast Dernegi kurucu iiyesi Dr. Nagit
Erez Milliyet gazetesindeki siitunlarinda konunun
farkli boyutlarini dile getirmistir. 4 Mart 1963’te
Seren, devletin dogum kontrolii organizasyonu
icin gerekli maddi kuvvetinin olmadigini, bunun
yerine erken yas evliliklerin oniine gecilecek

denetimin kurulmasinin ayni etkiyi saglayacagini
belirtmisg, ayrica iilkede 3,7 milyon evli erkege
karsin 4,2 milyon evli kadin bulundugunu
belirterek poligaminin iilkede dogurganlik hizim
arttiran ve hizla sonlandirilmast gereken ciddi
bir fenomen oldugunu da eklemistir (35). Iki
hafta sonra Erez cevaben erken yas evlilikleri ve
poligaminin otokratik yontemler ve yasaklarla
engellenemeyecegini ancak gelirin ve sosyal
refahinin artmasi ile gerileyebilecegini 6ne siirmiis,
dogum kontroliiniin halkin talebi oldugunu ifade
etmistir (36).

Basindaki niifus planlamasi tartigmalari iginde
kiirtaj konusu da 6nemli bir yer tutmaktadir. 1.
Kalkimma Plani’nin niifus maddesinde kiirtaja
herhangi bir atif bulunmamaktadir ve 557 sayili
Niifus Planlama Kanunu’nda kiirtaj yasagi devam
etmektedir. Fakat kanunun ii¢linci maddesine
“hayati tehlike” durumunda rahmin tahliye
edilmesini serbest birakan hiikiim eklenmistir ve bu
durum kanun meclis ve senatoya sunulmadan 6nce
kamuoyunda tartisilmaya baslanmigtir. Seren, yeni
yasa ile hayati tehlike durumunda uygulanmasi
serbest birakilacak olan kiirtajin, doktorlar
tarafindan kolaylikla manipiile edilerek daha da
artacagini ve varlikli ailelerin dogurganliginin daha
da azalacagini belirterek yasaya tekrar karsi ¢ikmis
(37), Erez ise yeni yasanin kapsamli uygulanmasi
ile kiirtaja gerek kalmayacagini savunmustur (38).

Dr. Sait Kirmizitoprak ise bu tartigmay1 konu aldigi
kose yazisinda her iki goriisii de elestirmis, yasanin
bu sekliyle kiirtaji azaltmayacagini ama halihazirda
illegal kiirtaja en ¢ok bagvuran kesim olan varlikl
ailelerin dogurganligini da degistirmeyecegini
belirtmis ve sosyal adalet igin kiirtajin serbest
birakilmast  gerektigini  savunmugstur  (39).
Gergekten de Nusret Fisek anilarinda kendisinin
de hedefinin sosyal adaleti saglamak icin Niifus
Planlamas1 Kanunu’na kiirtajin serbest birakilmasi
ile ilgili hiikiim eklemek oldugunu ama o zamanki
konjonktiirde bu ilavenin yasanin meclisten
geemeyecegi anlamina gelecegini bildigi icin uzun
ikna turlar1 sonucunda gerektiginde basvurulmasi
icin hayati tehlike durumunda kiirtaja izin veren
bir maddenin ilavesini kabul ettirdigini belirtmistir
(40).
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Tablo 1: 557 Sayili Niifus Planlama Kanunu Oncesi Tartisilan Konu Basliklar

Kanun Kanun
Tartisma Konular: Lehine Alehine Toplam
Saglik Tartismalar1 13 13 26
Maltuzyen Tartismalar 4 12 16
Ifade Ozgiirliigii Tartigmalari 10 15 25
Ahlaki Tartismalar 6 20 26
Kalkinmacilik Tartigsmalart 14 9 23
Gtivenlik Tartismalari 2 7 9
Kanunun Uygulanmasi ile ilgili Tartigmalar 5 13 18
Toplam 54 89 143
Aralik  1964’ten itibaren Niifus Planlamasi etmis, ABD’de kontraseptif —materyallerin

Kanunu tasarisi yasalasmak {izere dnce meclise
sonra senatoya getirildiginde kalkinma plani
sirasinda yasanan gerginlikler daha da alevlenmis,
niifusun fazla veya az olmasinin dogurabilecegi
sonuglar cok farkli gerekgelere dayandirilarak
tartisilmistir. Bu tarihten yasanin kabul tarihi
olan 5 Nisan 1965°te kadar gecen bes ay boyunca
incelenen Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
tutanaklarina gore (41), Niifus Planlamas1 Kanunu
Tablo 1°de belirtilen yedi baglik altinda tartisilmis
ve bu konular ¢er¢evesinde meclis ve senatoda
lehte veya aleyhe 143 adet goriis belirtilmistir.
Bu makalenin kapsami geregi sadece saglik
tartismalarina yer verilecektir.

Tabloda goriilecegi gibi diger tiim tartigma
konularinda kanun lehine veya aleyhine
arglimanlar acik bicimde dstiinken saglik
konularma iliskin umutlar ve kaygilar meclis ve
senatoda esit sekilde seslendirilmistir. Kanun
lehine saglik argiimanlari, dogum kontroliiniin
anne Olimlerini ve ylksek gilivensiz disiik /
kiirtaj oranlarint azaltacagi, ¢ocuk bakimi igin
gerekli zamani arttiracagi ve modern kontraseptif
yontemler icin halkin karsilanmamig ihtiyacini
giderecegi  yOniindedir. ~ Kanun  aleyhine
arglimanlar ise kontraseptif materyallerin kontroli
ve giivenligi lizerine yogunlasmistir.

Kirsehir milletvekili Ahmet Bilgin, ithal edilecek
kontraseptif materyallerin ABD ve Avrupa’da
yeterince test edilmedigini belirtmis ve olasi
yan etkileri hakkinda uyarilarda bulunmus
(42), Burdur senatorii Omer Faruk Kinaytiirk,
s0z konusu materyallerin herhangi bir denetim
olmadan serbestce dagitilacak olmasima itiraz

ciftlerin ekonomik ve sosyal durumlar1 analiz
edilerek miilakat sonunda dagitildigini belirtmis
(43), Kayseri milletvekili Vedat Ali Ozkan
ise kontraseptif = uygulamalarin genis ¢aph
tanitiminin  ve dagitimmin dogurganhigi geri
dondiriilemez sekilde dusiirecegini iddia
etmistir (44). Bu savlara karsi Nusret Fisek
ve donemin Saglik Bakan1i Kemal Demir,
kontraseptif materyallerin lisanslanma siirecinde
ve dagitimida siki denetim uygulanacaginin
garantisini vermis, bunun yaninda Kinaytiirk’iin
onerdigi kontraseptif materyallerin dagitiminda
secici yaklagimin esitlik ilkesine aykir1 olacagi ve
daha biiyiik tartigsmalara neden olacagi gerekgesi
ile kesin bir dille reddetmiglerdir (45).

Sonug olarak niifus planlamasi ile ilgili kanun
tasaris1 23 Mart 1965°te senatoda oylanmus,
71 lehte, 44 aleyhte ve 67 ¢ekimser oyla kabul
edilmis, akabinde meclise sevk edilerek oy
coklugu ile 4 Nisan 1965°te yasalagsmustir (46).

Niifus Planlamas1 Kanunu Sonrasi Saghk
Temelli Tartismalar

Yasalagsma sonrasi dort pilot hastanede alt1 aylik
bir deneme siiresi Ongoriilmiis, Istanbul’da
Zeynep Kamil Hastanesi ve Tip Fakiiltesi Capa
Kliniginde, Ankara’da Hacettepe Giilveren
Hastanesi ve Ankara Dogumevinde 7.000 kadina
dogum kontrol hizmeti saglanmigtir (47). Basaril
gegen test donemi sonunda SSYB biinyesinde
kurulan Niifus Planlamasi Genel Midiirliigi
hizlica hastanelerde, dogumevlerinde, saglik
ocaklarinda ve ana ¢ocuk sagligi merkezlerinde
“niifus planlamasi klinikleri” a¢gmaya baslamis
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ve ulagilmas1 zor kdyler i¢in de “gezici ekipler”
olusturmustur. Ayrica burada calisacak saglik
personeline yurt c¢apinda egitimler organize
edilerek, 1967 yili sonuna kadar 722 doktor, 2.022
saglik memuru ve 2.712 ebeye dogum kontrolii
egitimi verilmistir (48).

Bunun yanisira niifus planlamasini tanitmak i¢in
kampanyalar olusturulmus, brostirler hazirlanmis,
radyo programlar1 diizenlenmis, uygulamalar
takip amaciyla ayhk “Niifus Planlamasi
Haberleri” dergisi ¢ikarilmistir (49). Modern
kontraseptif yontemler ic¢inde en giiveniliri
olarak goriilen ve kullanimi desteklenen rahim
ici araglar1 (RIA) kalip makineleri ABD’den ithal
edilerek Tiirkiye’de iiretilmeye baglanmis, ayrica
1967 sonuna kadar kliniklerde yarim milyonun
iizerinde dogum kontrol hap1 ve 1,5 milyon tablet
bedava olarak dagitilmistir (50).

Tibb1 istatistik yilliklarindan derlenen 1965-
1972 yillart arasinda agilan klinikler ve takilan
RIA sayilarin gosterildigi Tablo 2 ye gore, Niifus
Planlama Kanunu’nun kabuliinden itibaren gecen
yedi yillik siire i¢inde toplam 561 niifus planlama
klinigi acilmis ve cogu bu kliniklerde olmak
lizere toplam 356.574 adet RIA takilmistir (51).
Bu rakam 1970 yil1 niifus sayim1 verilerine gore
dogurganlik cagindaki kadinlarin %4’line esittir
(52). 2. Kalkinma Plani’nda belirtilen dogurganlik
cagindaki kadmnlarin her yil %5’ine ulagsma
hedefi, Niifus Planlamas1 Haberleri dergisinde il
ve ay bazinda takip edildigi iizere gercekte RIA
uygulama hedefini géstermekteydi.

Buna gore yedi yilda dogurganlik cagindaki
kadmlarm  %35’ine  RIA  uygulanmasi
hedeflenirken bu oranin sadece %4’te kalmis
olmasi SSYB ilgililerini 6nceden alarma gegirmis
ve konuyu arastirmak iizere 1969 yilinda “RIA
Takip Calismast” rapor hazirlanmistir (53).
Yurt capinda 1.656 RIA kullanicisiyla yapilan
gorlismeler sonunda kullanicilarin %50°sinin 18
ay icinde araci ¢ikardiklari tespit edilmis, nedeni
soruldugunda goriisiilenlerin biiyiikk cogunlugu
RiA’nin agr1 ve kanamaya neden oldugunu ifade
etmis (%70), ikinci faktor olarak aracin bagka
hastaliklara da yol agabilecegi korkusunun bu
karar1 vermede etkili oldugu belirtilmistir (%16)
(54). Konu ile ilgili olumsuz tecriibelerin yakin
cevre ile paylasilmasinin yanisira donemin
gazetelerinde de 6zellikle dogum kontrol hapinin
olime veya kansere yol agtigina dair kimi
haberlerin de modern kontraseptif yontemler ile
ilgili saglik kaygilarini arttirdigi anlasilmaktadir
(55).

RIA Takip calismasindan cikan bir sonu¢ da
koylerde yasayan RIA kullanmis olan kadinlarin
%64’tiniin  yan etkilerden dolayr tedavi
olamadigimi ve %40’inin ise aract kendilerinin
¢ikarmak durumunda kaldiklarmi  belirtmis
olmalaridir (56). Acilan ¢ok sayida niifus
planlamast kliniklerinin ve mobil ekiplerin
ozellikle kirsal kesimde etkin hizmet vermesinin
oniindeki en biiyiikk engelin medikal kadro
yetersizligi oldugu da donemin gazetelerinden
izlenmektedir. Cumhuriyet gazetesinin haberine

Tablo 2: Agilan niifus planlamasi, klinikleri ve takilan rahim igi araglar (1965-1972)

. Takilan Rahim Ici Arag
Yil Klinik Sayis1 — S
Toplam Klinikler Gezici Ekipler | Hastaneler
1965 10 5.193 5.193 - -
1966 243 33.062 31.349 683 1.030
1967 308 46.030 37.012 6.782 2.236
1968 462 58.593 49.279 7.645 1.669
1969 490 60.331 49.711 9.094 1.526
1970 499 57.180 50.462 5.438 1.460
1971 506 49.591 41.451 6.207 1.933
1972 561 46.594 40.517 3.418 2.659
Toplam - 356.574 304.974 39.267 12.513

Kaynak: SSYB. “Tibbi Istatistik Yillig 1964-1967,” No. 413, Ankara: SSYB Yaymlari, 1971, s. 300
SSYB. “Tibbi Istatistik Yilligi 1968-1972,” No. 444, Ankara: SSYB Yaywnlari, 1975, s. 332.
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gore 1972 yilinda dogu illerine tayin
edilen 15.074 doktordan sadece 761°i
gorevi kabul etmis, geri kalan doktorlar

Tablo 3: Kontraseptif Uygulamalar ve Istemli Diisiikler
(1963-1973)

yetersiz ¢alisma kosullart ve cazip
olmayan o&deme sistemi nedeniyle

1963 1968 1973

bulunduklari illeri terk etmemistir (57). Geleneksel Yontemler % 21.0 | 298| 325
Organizasyondaki  verimsizligin  bir Geri Cekme 044 1801 236
Yikama 10.6 11.8 8.9

nedeni de 1960 devrimi ile niifus

- -
planlamasindan yana olan siyasi Modern I./ontemler & 6.7 93 | 13.0
iradenin, Ekim 1965 secgimlerinde Prezervatif 43 44 | 47
Niifus Planlama Kanunu’na muhalefetin Hap 10 [ 22| 48

siyasi odagi olan AP’nin tek bagsina RIA

0.0 1.6 23

iktidar olmasi ile gozle goriiliir bigimde

Kopiik

1.4 1.1 1.2

azalmasidir. Bu donemde kalkinma

Istemli diigiik / kiirtaj (100 gebelikte)| 7.6 | 12.0 | 16.0

plan1 dahilinde niifus planlamas1 igin
gerekli  kaynaklar ayrilmasma ve
yatirimlar yapilmasia kargin devletin
tim kurumlar1 arasinda gec¢miste
yasanan esgiidiim zayiflamistir. Ornegin
Diyanet Isleri Bakanlhgi temsilcileri
1961 yilinda niifus planlamasina
tam destek verirken, 1970 yilina
gelindiginde hamileligin 6nlenmesinin,
tibbi zorunluluk olmadik¢a dinen yasak

oldugunu belirtmistir (58).

Sonug olarak donemin kaynaklarindan derlenen
(59), Tablo 3’te goriilecegi gibi modern
kontraseptif yontem kullanimi on yillik siirenin
sonunda iki katina ¢iksa da toplam %13’liik
kullanim orani beklentilerin ¢ok altinda kalmaistir.
Buna karsin dogurganlik biiyiik bir hizla dlismeye
devam etmis ve {lilke niifusu, 2. Kalkinma
Plani’nda belirtilen 1985 yilina iliskin en diisiik
dogum oraninin yakalandigi projeksiyonun da
altina inmis ve 50,6 milyon olarak gergeklesmistir.
Bunun temel sebebi de yine Tablo 3’te izlenecegi
gibi Niifus Planlama Kanunu ile azalmasi
hedeflenen geleneksel kontraseptif yontem
kullaniminin on yillik siire i¢in %21’den %32,5’a
yiikselmesi ve gilivenilir olmayan bu yontemdeki
artis nedeniyle olusan istem dig1 gebelikleri
onlemek i¢in de istemli diisiiklerin ve kiirtajin
gecen on yil siiresince 100 gebelikte 7,6’dan
16’ya yiikselmesidir. Diigiik / Kiirtaj sayisindaki
artis Ozellikle geleneksel yontemlerin daha sik
kullanildig1 kirsal alanlarda ¢ok daha belirgindir.

Kaynak: Kisnis¢i H., Akin A. “Tiirkive 'de Diisiiklerle ilgili Epidemiyolojik bir
Arastirma,” Tiirkiye Tkinci Niifusbilim Konferanst, Lzmir. 1975, Ankara: Hacettepe
Universitesi Yaywnlari, 2001, s. 72.

Ozbay F. Ferhunde (2001), “Tiirkive’de 1963, 1968 ve 1973 yillarinda Aile
Planlamas1 Uygulamalarinda ve Dogurganhiktaki Degismeler,” Tiirkive Ikinci
Niifusbilim Konferansi, Lzmir, 1975, Ankara: Hacettepe Universitesi Yaywnlari,
2001, s. 97

Sonug¢

Bugiinden geriye dogru bakildiginda, 1950°1i
yillardan baglayarak iilkedeki dogurganlik hizinin
diismeye basladiginin oncii isareti olarak kabul
edebilecegimiz anne Sliimleri ile istemli (unsafe)
giivenli olmayan diisiik ve kiirtajlarin artisi, o
donemde asi1 niifusun bir yansimasi olarak
goriilmiis ve siyasi otorite kalkinma gerekgeleri
ile 557 sayili Niifus Planlama Kanunu yiiriirlige
koymustur. Bununla birlikte niifusta etkili ve hizli
diisiis saglamak amaciyla en giivenilir yontem
olarak goriilen RIA basta modern kontraseptif
yontemlerin  kullanilmast i¢in yogun ¢aba
gostermistir.

Fakat yontemin fiziksel yan etkileri, basinda yer
alan olumsuz haberler, organizasyonun ve medikal
kadronun yetersizligi ile siyasi motivasyonun
zamanla dlismesi modern yontemlerin hedeflenen
siklikta kullanimini1 engellemistir. Bu durum da
1950°li yillarin basindan itibaren toplumdaki
yapisal donigiimiin getirdigi  sosyoekonomik
nedenlerin baskisiyla ciftlerin daha az cocuk
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yapma isteginin, modern ydntemlerin serbest
birakilmasina ve tesvik edilmesine karsin
gelencksel kontraseptif yontemler ve diisik
yapmanin/ kiirtajin daha da yogun kullaniimasi
ile giderilmesine yol agmuistir.

Bu haliyle 557 sayili Niifus Planlama Yasasi
Oncesi ve sonrasinda yasanan saglik tartigmalari,
glinimiizde de yogun olarak giindemde olan
niifus politikalarmin  toplumun beklenti ve
ihtiyaglar1 gozetilerek belirlenmesi ve sonug
alic1 sekilde uygulanabilmesi i¢in dnemli dersler
barimdirmaktadir.
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