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Saghk Calisanlarina Yonelik Siddet: Beyaz Kod Uygulamasi
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and Legal Support
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Lsyerinde saglik ¢alisanlarina yonelik siddet, giinden giine artarak
devam etmektedir. Isyerinde siddetin hem saglik personeline hem
de hizmete yonelik olumsuz etkisini gidermek amaciyla agik¢a ta-
nmimlanmis onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye 'de hem yasal
alt yapiin olusturulmast hem de hukuki yardimin kurumsal olarak
saglanmast noktasinda ¢esitli adimlar atilmistir. Bu kapsamda beyaz
kod uygulamasi giintimiizde yasal diizenlemeler bakimindan sidde-
te ugramis saglk ¢alisanlarina yonelik énemli bir uygulama araci
konumundadir. Bu nedenle saghk personeli, hukuk uygulayicilart
ve saglik hizmetinden yararlananlar tarafindan iyi uygulanmasi,
anlagilmast ve yorumlanmasi gerekmektedir. Bu makalede saglikta
siddete dikkat ¢ekmek ayrica beyaz kod uygulamast ve saglik perso-
neline hukuki yardim siireci degerlendirilerek farkindalik yaratmak
amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Beyaz kod, saglk ¢calisani, siddet

ABSTRACT

Violence against healthcare workers in the workplace continues to
increase day by day. Clearly defined measures should be taken in
order to eliminate the negative impact of workplace violence on both
health personnel and the service. Various steps have been taken in
Tiirkiye in terms of both establishing legal infrastructures and pro-
viding legal aid institutionally. The white code application is an im-
portant application tool for health workers who have been subjected
to violence in terms of legal regulations. For this reason, it should
be well applied, understood and interpreted by health personnel, le-
gal practitioners and health care beneficiaries. In this article, it is
aimed to draw attention to violence in health and to raise awareness
by evaluating the white code application and legal aid process for
health personnel.
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GIRIS

Isyerinde saglik calisanlarma yonelik siddet,
giinden giine artarak devam eden kiiresel bir
sorundur (1). Bu sorun gelismis ve geligmekte
olan iilkelerde mesleki tehlikeler arasinda ilk
siralarda  yer almaktadir (1,2). Gostergeler,
igyerinde siddet oranlarinin arttigin1 ve saglik
hizmetlerinde diger ortamlara gore daha yiiksek
oranda oldugunu gostermektedir (3). Amerika’da
2018 yilinda siddete bagli tiim 6liimciil olmayan
igyeri  yaralanmalarmin  ve  hastaliklarinin
%73 1iniin saglik ¢alisanlar1 arasinda gergeklestigi

ve yaralanma olasiligiin diger calisanlara gore
bes kat daha fazla oldugu bildirilmektedir (4).
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Tiirkiye iginde yiiksek oranlar bildirilmekte
ve siddet sikligmin %49-91 arasinda degistigi
gortilmektedir (5).

Liu ve arkadaslar1 (2019) tarafindan yiiriitiilen
sistematik bir inceleme ve meta-analizde saglik
caliganlar1 arasinda kiiresel olarak %61.9’luk bir
prevalans ongoriilmiistiir. Ayni ¢alismada 6nleyici
stratejiler uygulamaya ve saglik calisanlar1 icin
daha giivenli ¢alisma ortamlar1 saglamaya acilen
oncelik verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (1).

Tiirkiye’de iilke capinda saghkta siddetin
onlenmesine yonelik atilan en 6nemli adimlardan
biri 2012 yilinda yayimlanan bir genelge ile
baslatilan “beyaz kod” uygulamasidir (6). Bir
onleme politikasi olarak gelistirilen beyaz kod olay
aninda erken miidahale ve sonrasinda da hukuki
yardim destegi sunan sistem olarak islemektedir.
Saglik Bakanligima (SB) bildirilen beyaz kod
kayitlarinin  retrospektif olarak incelendigi bir
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calismada 2018 yilinda 9108 basvuru oldugu ve
bunlarin %77.53 liniin sozel siddet, %53.32’sinin
Devlet Hastanelerinde gerceklestigi, en c¢ok
siddetin gergeklestigi birimin acil servisler
(%37.88) oldugu, en fazla doktorlarin (%46.99)
siddete ugradig1, 78 bagvuruya iliskin yapilan adli
islem sonucunda ise 76 kisi hakkinda 122 sugtan
kovusturma yapildigi ve bu kovusturmalarin
68’inin adli para cezasi ile 54’iiniin ise hapis
cezasi ile sonuglandigi bildirilmistir’. 2021 tarihli
baska bir ¢calismada ise hemsirelerin diger meslek
gruplarma gore daha fazla siddete ugradig
bildirilmistir (8).

Beyaz kod gilinlimiizde yasal dilizenlemeler
bakimindan o6nemli bir uygulama araci
konumundadir. Bu nedenle saglik personeli,
hukuk uygulayicilart ve saglik hizmetinden
yararlananlar  tarafindan iyi  uygulanmasi,
anlasilmasi ve yorumlanmasi gerekmektedir (9).
Buradan hareketle bu makalede saglikta siddete
dikkat c¢ekmek, Tiirkiye’de saglikta siddetin
onlenmesinde 6nemli bir ara¢ haline gelen beyaz
kod uygulamast ve saglik personeline hukuki
yardim siireci degerlendirilerek  farkindalik
yaratmak amaclanmistir.

Beyaz Kodun Tanmm, Kapsam Alan1 ve
Uygulamasi

Beyaz kod, “kurumda gorevli personele yonelik
siddet riski/girisimi varliginda ya da siddet
uygulanmasi halinde, olaya en kisa siirede
miidahalenin yapilmasi amaciyla olusturulan
acil uyar1 kodu” olarak tanimlanmaktadir (10).
“Hasta ve Calisan Giivenliginin Saglanmasina
Dair Yonetmelik” kamu, 6zel ve iiniversite ayrimi
yapmaksizin tiim saglik kuruluslarini kapsayarak
siddete yonelik diizenleme yapilmasini ve beyaz
kod uygulamasini zorunlu hale getirmektedir(11).

Beyaz kod siirecinin baglatilabilmesi amaciyla
birden fazla bagvuru yolu bulunmaktadir. Saglik
calisanlarina yonelik siddet olaylarmi takip
etmek iizere SB biinyesinde “7 giin 24 saat”
hizmet verecek “113 Beyaz Kod Cagr1 Merkezi”
ve  “www.beyazkod.saglik.gov.tr”  internet
adresi olusturulmustur. Ayrica sahada siirecin
takibinin saglanmasi amaciyla tim kurumlarda

“Calisan Haklar1 ve Giivenligi Birimi” (CHGB)
olusturulmustur. [1Saglik Miidiirliikleribiinyesinde
de basvuru sahibine hukuki destek veren
avukatlarin gorevlendirildigi il koordinatorliikleri
yapilandirilmistir. Bu kapsamda siddete maruz
kalan saglik c¢alisan1 “http://www.beyazkod.
saglik.gov.tr” adresinden bagvurarak, telefonla
cagr1 merkezini (113) arayarak veya CHGB’ye
basvuru yaparak siireci baglatabilmektedir. Acil
hallerde beyaz kod miidahale ekibine haber
verilmesini saglayan telefonla cagri sistemi
(1111), acil yardim butonu vb. ¢agri sistemleri
de olusturularak miidahale ekibinin olay yerine
en kisa zamanda ulagmasi saglanmaktadir. Bu
kapsamda tutanaklarin CHGB’ye iletilmesi
seklinde de siirec baslatilabilmektedir. Personelin
bagvurdugu andan hukuki siirecin sonlanmasina
kadar tiim siireclerin takibi gerceklestirilmektedir

(12).

Beyaz Kod Uygulamasimin Mevzuattaki Yeri
ve Yasal Dayanaklar

Tiirkiye genelinde beyaz kod uygulamasina dair
yasal alt yap1 ve detayli mevzuat diizenlemeleri
bulunmaktadir. Bunlar birincil ve tali mevzuat
seklinde tarafimizca bir araya getirilerek
sunulmustur

Cezai Boyut ve Saghk Calisam1 Uygulamalar

Beyaz kod kapsamina giren eylemlerin cezai
sorugturma ve kovusturma evrelerinde saglik
calisanlarina yonelik uygulanan pozitif ayrimcilik
tastyan ayrik  diizenlemeler bulunmaktadir.
Bu baghk altinda Tirkiye’de ceza hukuku
uygulamasinda beyaz kod kapsaminda yer alan
yalnizca ayrik diizenlemeler ele alinacaktir.
Bu diizenlemeler digsinda olagan ceza hukuku,
beyaz kod olaylarinda da uygulanmaya devam
etmektedir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
(54. Madde)
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Tablo 1. Beyaz Kod Uygulamasinin Dayanagi ve Uygulamasina Dair Mevzuat

Birincil mevzuat

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu (Ek Madde 12 diizenlemesi)'?

Hasta ve Calisan Giivenliginin Saglanmasina Dair Y 6netmelik'!

Igisleri Bakanligmin 2012/22 sayili Saglik Calisanlarma Karsi Islenen Suglarin Sorusturulmas: Genelgesi'*

Hakkinda Yo6netmelik

Saghk Bakanligi Personeline Karsi Islenen Suglar Nedeniyle Yapilacak Hukuki Yardimm Usul ve Esaslar

Yiiksekogretim Kurumlarina Ait Birimlerde Gorevli Saghk Calisanlarina Karsi Islenen Suglar Nedeniyle
Yapilacak Hukuki Yardimin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'?

Saglik Bakanligi’nin 2016/3 Sayili Hukuki Yardim ve Beyaz Kod Uygulamasi Genelgesi'?

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'®

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'’

Beyaz kod uygulamasina dair icerisinde kismen diizenlemeler barindiran tali mevzuat

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'®

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu®

6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu®

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu?!

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetleri Kanunu?

Tibbi Deontoloji Tiiziigi*

Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Y&netmeligi®*

Hasta Haklar1 Yonetmeligi®

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Ynetmelik®

Yatakli Saglik Tesislerinde Acil Servis Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig?’

Isyerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Konulu Bagbakanlik Genelgesi*®

2014/32 sayili Hasta Haklar1 Uygulamasi Genelgesi®’

663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname*

Kanun Hikmiinde Kararname?'

659 sayil1 Genel Biitce Kapsamindaki ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin

Ulkemiz yargi sisteminde ceza hukuku
kapsaminda yiiriitiilen adli sorusturma ve
kovusturma asamalarinda kisiler bizzat kendileri
adli stireci ydriitebilir ya da baroya kayitli bir
avukata vekaletname ile yetki vererek vekil tayin
ettigi avukat ile hukuki yardimdan faydalanabilir.
Ancak 663 sayili KHK nin 54’{incii. maddesi ile
bu genel kurala saglik calisanlar1 adina pozitif
ayirimcilik yapilarak istisnai yasal diizenleme
getirilmigti.  Bu madde kapsaminda saglik
calisanlar1 6zel vekil tayin etmeden veya noterden
diizenlenmis vekaletname sartt olmaksizin SB
kamu avukatlariin hukuki yardimindan dogrudan
faydalanabilmekte ve sorusturma ile kovusturma
asamalarinda kendisini SB kamu avukatlari ile
temsil ettirebilmektedir.

659 sayil KHK Kanun Hiikmiinde Kararname (6.
Madde)

Bir iist maddede ifade ettigimiz gibi Ulkemiz
yargi sisteminde kisiler davalarini bizzat kendileri
takip edebilecekleri gibi noterden ¢ikarilan
vekaletname ile baroya kayith bir avukati vekil
tayin ederek de adli mercilerde kendisini temsil
ettirebilir. Ancak bu kuralin bir istisnasi kamu
kurum ve kuruluslarinin kadrolu kamu avukatlar
icin getirilmistir. Kanunda detaylar1 belirtilen
idareler kadrolu avukatlarinin isim listesini adli
makamlara gondererek bu avukatlara ayrica
vekaletname ile yetki vermeden kendilerini adli
makamlardatemsil ettirebilmekte vebuavukatlarin
hukuki  yardimindan  faydalanabilmektedir.
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Beyaz kod uygulamasindaki hukuki yardimin
dayanaklarindan birisi de KHK nin bu maddesidir.

Saglik Bakanhgi Personeline Karst Islenen Suglar
Nedeniyle Yapilacak Hukuki Yardumin Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik (5. ve 6. madde)

Madde 5 ile hukuki yardim yapilacak haller
belirtilmistir. Bunun i¢in sug olarak tanimlanacak
fiilin saghik hizmeti sunumu sirasinda veya bu
gorevlerden dolay1 olmasi ve magdurun saglik
personeli olmast gerekmektedir. Hukuki yardim
yapilabilmesi i¢cin magdur personelin veya
personel vefat etmis ise kanuni mirasgilarinin
talepte bulunmasi1 gerekmektedir. Hukuki yardim
verilebilmesi igin saglik c¢alisganinin magdur ve
miisteki olmasi1 gerekmektedir. Calisanin siipheli
veya sanik oldugu durumlar hukuki yardim
kapsami disinda kalmaktadir.

Madde 6 ile Saglik Bakanligi kamu avukatlarinin,
saglik calisaninin talep etmesi halinde ayrica
vekaletname gerekmeksizin saglik ¢alisaninin da
vekilligini yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Yiiksekogretim  Kurumlarina Ait  Birimlerde
Gorevli Saghk Calhiganlarina Karst Islenen Suglar
Nedeniyle Yapilacak Hukuki Yardumin Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik (5. ve 6. madde)

2022 tarihli bu yonetmelik 11/10/2011 tarihli
ve 663 sayili KHK’nin 54’{incii maddesinin
ikinci fikrasina dayanilarak hazirlanmistir. Genel
olarak SB yonetmeliginin tniversitelere birebir
uyarlanmig halidir. Yukarida belirtilen maddelere
gore Saglik Bakanligi kadrosunda gorev yapan
personele Bakanlik kamu avukatlarinca verilen
hukuki yardimin, tiniversite hastanelerinde gorev
yapan personel i¢in de tiniversitenin avukatlarinca
vekillik yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)
(100. madde)

CMK 100’tincti maddesinde tutuklama nedenleri
tamimlanmustir.  Tutukluluk, ceza sorusturmasi
veya kovusturmast devam ederken siipheli
veya samigm cezast kesinlesmeden belirli
nedenlerden dolayr ceza infaz kurumunda
tutulmast olarak tanimlanabilir. Bu maddede

tutuklama karar1 verecek hakimlere yol gosterici
olmast adina belirli suglar tek tek sayilarak
hakimlerin bu suglara iliskin  tutuklama
tedbirine bagsvurabilecegi konusunda tutuklama
nedenlerinin varsayilabilecegi belirtilmistir. Bu
maddenin 3’iincii fikrasina 12.05.2022 tarihinde j
bendi eklenmistir. Esasen eklenen bu fikra hukuk
sistemine yeni girmemistir. Daha once 3359
sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununda yer
alan diizenleme ceza hukuku uygulayicilarinin
dikkatini daha kolay ¢ekmesi icin CMK
kapsamina alinmistir. Buna gore saglik kurum
ve kuruluglarinda gorev yapan personele karsi
gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla
islenen kasten yaralama sugu olmasi durumunda
cumhuriyet savcilart tutuklama talep edebilecek
hakimler de tutuklama karar1 verebilecektir.

5237 sayul Tiirk Ceza Kanunu (TCK) (131/1, 86,
106, 125 ve 265. maddeler)

Madde 131- Madde metninde kural olarak
hakaret sucunun sorusturma ve kovusturmasinin
magdurun sikdyetine bagl oldugu ancak istisnai
olarak hakaret sugunun kamu gorevlisine karsi
gorevinden dolayr iglenmesi halinde re’sen
sorusturma ve kovusturma yapilacagi hiikiim
altina alimmustir. Yani magdur kamu gorevlisi
sikayetci olmadigint beyan etse dahi savciliklar
sorusturmaya devam edecek, hakim de ceza karari
verebilecektir.

Madde 86- Madde metninde kasten yaralama sugu
tanimlanmistir. Kasten yaralama sugunun basit
hali sikayete tabidir. Ancak ti¢lincii fikrada kasten
yaralama sucunun nitelikli halleri belirtilmistir.
Buna gore kisinin yerine getirdigi kamu gorevi
nedeniyle islenen kasten yaralama sucu nitelikli
hal sayilmistir. Bu durumda hem sikayet sarti
aranmayacaktir hem de sonug¢ olarak verilecek
ceza yari oraninda artirilacaktir.

Madde 106- Tehdit sucunun basit hali sikayete
tabidir ancak kisinin veya yakininin hayatina,
viicut veya cinsel dokunulmazligina yonelik
saldinn gerceklestireceginden bahisle tehdit sugu
islenmesi halinde hem sorusturma ve kovusturma
sikdyete bagli degildir hem de verilecek cezasinin
alt sinirt altt aydan baglamaktadir ve iki yila
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kadar hapis cezasi karari verilebilmektedir. Tehdit
sugunun saglik personeli ya da kamu gorevlisine
karsi islenmesi TCK’da nitelikli hal olarak
yer almamaktadir. Ancak 3359 sayili kanunda
saglik personeli lehine ayrik diizenlemeler yer
almaktadir.

Madde 125- Madde metninde hakaret sugcunun
tanimi1 yapilmistir. Kanuna gore hakaret sugunun
basit hali sikayete tabidir. Ancak 3. fikrann a
bendinde kamu gorevlisine karst gorevinden
dolay1iglenen hakaret sugunun hem takibi sikayete
bagli degildir hem de bu durum sugun nitelikli hali
olarak sayilmis ve verilecek cezanin alt sinirinin
bir yi1ldan az olamayacag1 hiikiim altina alinmistir.
Ayrica maddenin 4. fikrasinda da alenen hakaret
sugu tanimlanmistir. Beyaz kod kapsaminda
gerceklesen hakaret sugu baskalarinin da agikca
duyabilecegi bir ortamda gerceklesir ise verilecek
ceza da 1/6 oraninda artirim yapilacaktir.

Madde 265- Madde metninde gorevi yaptirmamak
icin direnme sugunun tanimi yapilmistir. Bu sug
tabiat1 geregi kural olarak kamu goérevlisine karsi
gorevin yapilmasini engellemek amaciyla cebir
veya tehdit kullanilmasi ile islenebilmektedir.
Beyaz kod kapsaminda saglik hizmetinin
sunumunu engellemek amaciyla cebir veya
tehdit kullanilmasi durumunda sanik bu madde
kapsaminda cezalandirilabilecektir. TCK’da bu
sucun saglik personeli ya da kamu gorevlisine
kars1 islenmis olmasi nitelikli hal olarak yer

almamaktadir. Ancak 3359 sayili kanunda
saglik personeli lehine ayrik diizenlemeler
bulunmaktadir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel kanunu (Ek
Madde 12)

“Ek Madde 12 — Madde metni spesifik olarak
saglik personelleri ve beyaz kod ile ilgilidir.
Buna gore kasten yaralama, tehdit, hakaret ve
gbrevi yaptirmamak i¢in direnme suglarinin
magdurunun saglik personeli olmasi durumunda
sonug olarak tayin edilecek cezalar yar1 oraninda
artirtlmaktadir. Ayrica bu sucglarda sanik lehine
hapis cezasmmin ertelenmesi hiikiimleri de
uygulanmayacaktir. Kanunun ikinci fikrasina
gore ozel saglik kurum ve kuruluslarinda gorev

yapan personel de ceza hukuku kapsaminda kamu
gorevlisi sayilmistir.

Ucgiincii fikrada sayilan suclarmn  siiphelilerinin
kolluk gorevlilerince dogrudan yakalanacagi ve
mevcutlu olarak cumhuriyet savcisi huzuruna
¢ikarilacagi, bu siiphelilere iliskin islemlerin
dogrudan cumhuriyet savcisi tarafindan (kolluga
havale etmeden) yiiriitiilecegi hiikiim altina
almmisti. Magdur ve tamik olan personelin
ifadelerinin  dogrudan isyerlerinde  (saglik
personeli karakola goétiiriillmeden) alinacag
diizenlenmistir.

Kanunun son fikrasinda ise beyaz kod kapsaminda
saglik c¢aliganinin  hizmetten c¢ekilme hakki
oldugu yasal giivence altina alimmigtir. Sozel
ya da fiziksel siddet goren veya gérme tehlikesi
ile karsilasan saglik calisani faile saglik hizmeti
sunmaktan imtina edebilir. Bu durumda faile ayni
hizmeti verebilecek baska bir saglik ¢alisani var
ise saglik hizmetini o ¢alisan sunabilir,

SONUC ve ONERILER

Beyaz kod uygulamasinin ve saglikta siddetin
Onlenmesi ¢alismalarinin fikri temelleri uzun
yillardir atilmaya c¢alisilmis ise de yasal alt yapisi
ve uygulamasi yaklasik on yildir kurumsal olarak
yuritilmektedir. Tirkiye’de saglikta siddetin
onlenmesi ve beyaz kod uygulamasinin lokomotifi
gorevini SB tstlenmistir. Hem yasal alt yapilarin
olugturulmast hem de hukuki yardimin kurumsal
olarak saglanmasi noktasinda g¢esitli adimlar
atilmistir. Yukarida detaylar ile agiklandigr tizere
sozel ve/veya fiziksel siddet magduru olan saglik
personeline olayin gergeklestigi ilk andan sanigin
cezasinin kesinlestigi ana kadar hukuki yardim
saglanmaktadir. Saglik kurumlarinda beyaz kod
cagrist verildigi anda olay yerine gecikmeksizin
giivenlik gorevlileri ve calisan giivenligi birim
personeli ulagsmakta akabinde personel sikayetci
ise hukuki yardim siireci Dbaglatilmaktadir.
Adli sorusturma ve kovusturma asamalarinin
tamaminda saglik personeli herhangi bir
vekalet ticreti ya da yargilama gideri 6demeden
SB kamu avukatlarinin hukuki yardimimdan
faydalandirilmaktadir. Beyaz kod olay1 6zelinde
kamu avukatlar1 dogrudan magdur personelin
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vekilligini yapmaktadir. Benzer uygulama yakin
tarihte iiniversite personeli olan saglik ¢alisanlari
icin de getirilmistir.

Saglikta siddet ve beyaz kod durumlarmin yasal
mevzuatina iligkin disilincelerimiz ile ceza
hukuku sistemimizin aksayan yonleri ve ¢dziim
onerilerimiz su sekildedir; Saglikta siddete iliskin
tek ve kapsamli bir diizenleme bulunmamaktadir.
Yasa maddeleri ¢ok dagmik ve cesitli kanunlar
arasmna serpistirilmis vaziyettedir. Ulkemizde
ceza hukuku uygulayicilari aligkanlik olarak TCK
ve CMK bakmaktadir. Bu nedenle bu kanunlar
disinda yer alan yasal diizenlemelerden ¢ogu
durumda haberdar olmamaktadirlar. Ornegin
kasten yaralama sucunun magdurunun saglik
personeli olmast durumunda tutuklama karari
verilebilecegi ilk olarak Saglik Hizmetleri Temel
Kanununa getirilmis ancak cumhuriyet savcilari
ve hakimler uygulamada bu diizenlemeye dikkat
etmedikleri i¢in daha sonra ayni1 diizenleme CMK
icerisine alinmistir. Bizce Oncelikle saglikta
siddete yonelik miistakil bir kanuni diizenleme
yapilmalidir. Bu miimkiin degil ise en azindan
ceza hukukuna iligskin diizenlemeler 3359 Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu yerine TCK ve CMK
icerisindeyeralmalidir. Ayricauygulamadagdriilen
bazi aksakliklar da bulunmaktadir. Magdur ve
tanik saglik personelinin ifade islemlerinin kendi
igyerlerinde alinmasi hakki kanuni diizenleme ile
getirilmis olmasina ragmen bu diizenleme 3359
sayili kanun icerisinde diizenlendigi i¢in kolluk
kuvvetlerinin uygulama sirasinda ¢ogunlukla
bu diizenleme ile ilgili bilgi sahibi olmadiklar
gozlenmektedir. Bilgi sahibi olduklarinda ise hem
uygulama aligkanligi olarak hem de kendileri i¢in
daha az zahmetli geldiginden ifade iglemlerini
saglik kurumlarinda yapma konusunda isteksiz
davrandiklar dikkat c¢ekmektedir. Bu konuda
cumhuriyet savcilart ve emniyet miidiirliikleri
iizerinden personele bilgilendirme ve yonlendirme
yapilmalidir. Yine her ne kadar kanuni diizenleme
ile saglik personeline karsi kasten islenen
suclarda siiphelilerin kolluk kuvvetlerince derhal
yakalanacagi, mevcutlu olarak cumhuriyet savcist
huzuruna ¢ikarilacagi ve adli iglemleri savcinin
tekemmdiil ettirecegine iligskin diizenleme olsa
da bu kanun maddesi ceza kanunlar1 arasinda

degil 3359 sayili kanunda yer aldigindan ¢ogu
durumda cumhuriyet savcilarinin bu kanuni
diizenleme ile ilgili bilgi sahibi olmadig
uygulamaya dair bir aksaklik olarak dikkat
cekmektedir. Bilgi sahibi olduklarinda ise hem
uygulama aligkanlig1 olarak hem de kendileri igin
daha az zahmetli geldiginden ifade islemlerini
kendileri bizzat yiiritmemekte ilgili kolluga
talimat vererek sorusturma islemlerini kolluk
marifeti ile yaptirmaktadirlar. Ayrica iddianame
diizenlenmesi halinde ise ¢ogu durumda 3359
sayili kanunun ek madde 12 diizenlemesi sevk
maddeleri igerisinde yer almamaktadir. Bu
hususta Adalet Bakanlig1 ve Hakimler Savcilar
Kurulunca, cumhuriyet savcilarina bilgilendirme
ve yonlendirme yapilmasi faydali olacaktir.

Ceza kanunlarinda teorik olarak hapis cezalar
caydirict  gibi  goriinmekle  birlikte infaz
yasalarinda saniklar lehine ¢ok fazla diizenleme
bulunmaktadir. Bu durumda uygulamada
verilen cezalar agir dahi olsa davalarin
bliylik ¢ogunlugunda hiikiimliler ceza infaz
kurumlarinda bir giin dahi gegirmemektedir.
Kosullu  saliverme, cezanin  ertelenmesi,
denetimli serbestlik, hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi (HAGB) gibi sanik lehine olan ancak
toplumda yeterli cezalandirmanin saglanmadig
algisin1 olusturan diizenlemelerin terk edilmesi
halinde cezalarin toplumda caydiriciligi artacaktir.
Cezasizlik algisin1 kirmak adina kisa siireli de
olsa saniklarin ceza infaz kurumlarinda hapis
cezasinin infazi saglanabilir. Siipheli ve saniklarin
ceza infaz kurumlarina hi¢ alinmamalar1 kamuda
cezasizlik algisina sebep olmakta, kamu vicdanini
yaralamakta ve suglarin katlanarak artmasina
sebep olmaktadir. Ayrica 3359 sayili kanun ek
madde 12 diizenlemesinde her ne kadar hapis
cezasinin ertelenemeyecegi hilkmii yer alsa da
CMK m. 231 kapsaminda “HAGB, CMK m.
171 kapsaminda “Kamu Davasinin A¢ilmasinin
Ertelenmesi”, TCK m. 50 kapsaminda “Kisa Siireli
Hapis Cezasina Segenek Yaptirimlara Cevirme”
(6rnegin; adli para cezasi, kamuya yararl bir igte
calistirtlma vb.) hiikiimlerinin uygulanmasinda
bir engel bulunmamaktadir. Kanun koyucu
tarafindan verilen cezanin ertelenmeyecegine
dair hiikiim konularak cezalarin caydiriciliginin
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artirilmast amaglanmis olmasina ragmen yukarida
belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi sebebi ile
saglkta siddette cezalarin caydiriciligi beklenen
Olciide soz konusu olmamaktadir. Bizce yeterli
oranda bir caydiricilifin saglanmasi amaglaniyor
ise HAGB, adli para cezasi, davanin agilmasinin
ertelenmesi gibi hiikiimlerin de en azindan
saglik calisanina karsi islenen suglar kapsaminda
uygulanamayacagma dair kanuni diizenleme
yapilmalidir.

Saglik ¢alisanlarina yonelik giddet konusuna
yalnizca beyaz kod uygulamasi ve hukuki yardim
perspektifinden  bakmak  biitlinciil  yaklasim
acisindan Onemli bir kisithilik olusturmaktadir.
Sorunun temel nedenlerine dair ¢alismalar
yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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